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Legislativni ramec migrace a integrace v Ceské republice

Jan Péchota

Tato kapitola je vysledkem reSersi pravnich ptedpist, koncepci a dal§ich dokumentt, které
definuji vztah Ceské republiky k mezinarodni migraci a integraci cizincii na jejim tzemi a
stanovuji pravidla, s nimiz Ceské republika k dané problematice piistupuje. Diiraz je kladen
na azylovou politiku CR a koncepci integrace.

Migraéni a azylova politika Ceské republiky

Na tirovni legislativné-koncepéni, analytické a realizaéni spada migraéni a azylova politika CR
do gesce Ministerstva vnitra (dale jen MV), které dle zdkona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct
na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdgjsich piedpist' (déle jen
,.zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky), zabezpetuje vykon statni
spravy v oblasti migrace. V ramci MV za tuto oblast odpovidd zejména odbor azylové a
migracni politiky (dale jen OAMP), avSak pii plnéni celé fady ukola spolupracuje MV s dal$imi
rezorty, statnimi a nevladnimi organizacemi véetné organizaci mezinarodnich.

Ze sirokého spektra agendy, jiz MV zastit'uje, 1ze uvést napt. povolovani pobytu cizincti na
tizemi CR, (zahrnuje mj. povoleni k dlouhodobému pobytu obéant tietich zemi, povoleni
k ptechodnému pobytu obéanti EU, vydani modré karty, vydani zaméstnanecké karty a dalsi),
rozhodovéni o zadostech cizincti o dobrovolny navrat, rozhodovani o thradé€ nakladt spojenych
se spravnim vyhoS$ténim zajisténych cizincii a vymahani jejich thrady a rozhodovani v rozsahu
své pusobnosti o pfestupcich cizincii. Déle je zfizovatelem a provozovatelem zafizeni pro
zajisténi cizincl a azylovych zafizeni, je gestorem za oblast schengenské problematiky a
sjednava anebo se podili na sjednadvani mezinarodnich smluv v oblasti mezinarodni migrace.
V neposledni fadé MV vytvaii statni integrani programy zaméfené na pomoc azylantim a
osobam pozivajicim doplitkové ochrany pfi jejich zaclenéni do spole¢nosti, je koordinatorem
politiky integrace cizincti v ramci CR, rozviji oblast mezinarodni spoluprace a aktivné se
zapojuje do formulovani azylové a migraéni politiky v ramci EUZ.?

Druhym vyznamnym aktérem zejména v oblasti cizinecké problematiky je Policie Ceské
republiky, konkrétnd Reditelstvi sluzby cizinecké policie (RSCP) a Narodni centrala proti
organizovanému zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetiovani (NCOZ SKPV). Sluzba
cizinecké policie je vysoce specializovanou slozkou Policie CR, ktera plni tikoly souvisejici
s odhalovanim nelegalni migrace, uplatiovanim represivnich opatfeni vi¢i cizincim
zdrzujicim se na izemi CR v rozporu se zdkonem ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi
Ceské republiky. Dale plni ukoly vyplyvajici z mezinarodnich smluv a piimo pouZitelnych
pravnich ptedpisi Evropského spolecenstvi a fesi trestnou ¢innost spachanou v souvislosti
s prekraGovanim statnich hranic a s pieshrani¢ni trestnou ¢innosti. RSCP je specializovanym
Gtvarem Policie CR s celorepublikovou piisobnosti, metodicko-fidicim, odbornym,
analytickym, kontrolnim a vykonnym utvarem pro ochranu vné¢jSich i1 vnitfnich hranic

I Zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky, upravuje zejména podminky vstupu cizince
na tizemi CR, vycestovani, pobytu. Zabyva se také povinnostmi a pravy cizincil, cestovnimi doklady a spravnim
fizenim. Tento zakon se ovSem netyka zadatelt o azyl ¢i jeho drziteld.

2 MVCR, “Ukoly Ministerstva Vnitra v Oblasti Vstupu a Pobytu Cizinci Na Uzemi Ceské Republiky a
Mezinarodni  Ochrany,” 2014,  http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-
470144.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D.

3 https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ustredni-organy-statni-spravy.aspx
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schengenského prostoru. RSCP mimo jiné ¥idi a kontroluje &innost odboril cizinecké policie,
provozuje zafizeni pro zajiSténi cizincl, provadi ukony v souvislosti se zajiSténim cizincl za
ucelem spravniho vyhosténi, rozhoduje ve spravnim fizeni jako odvolaci orgén, zabezpecuje
cestovni a piepravni doklady, udéluje vyjezdni viza pro cizince vyhoStované ztizemi a
rozhoduje o udéleni viza nebo povoleni vstupu na Gzemi v ptipadech zadosti o odstranéni
tvrdosti spravniho vyhosténi.* Sekce organizovaného zlo¢inu NCOZ SKPV rovnéZ plni tikoly
v oblasti nelegdlni migrace, zejména v oblasti boje proti pievad&Cstvi, proti organizované
trestné ¢innosti (napt. obchod s lidmi, nucena prace aj.).

Mezi dal$i ucastniky, kteti se znacnou mérou z hlediska své plisobnosti podileji na azylové
a migraéni politice CR, patii napiiklad Ministerstvo zahrani¢nich véci, které koordinuje
zahrani¢ni rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoc poskytovanou do zahranic¢i, rozhoduje
ve vécech povolovani pobytu cizincti na uzemi CR pozivajicich vysad a imunit dle
mezinarodniho prava a prostfednictvim zastupitelskych ufadi vykonava statni spravu ve véci
udé&lovani viz v rozsahu stanoveném zakonem ¢&. 326/1999Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské
republiky. Déle je to Ministerstvo prace a socialnich véci, které stanovuje kritéria vstupu
cizincl na trh prace, udava podminky pro povolovani zaméstnani a vede centralni evidenci
volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty ¢i modré karty.
Ministerstvo pramyslu a obchodu je z hlediska své agendy garantem projekta v oblasti legalni
migrace. Svoii nezastupitelnou roli maji také Ministerstvo spravedInosti, Ministerstvo financi
nebo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, jez se podili na integraci cizinci
prostfednictvim jejich vzd&lavani.>

Pivodni zésady politiky vlady v oblasti migrace cizincl, které jsou zakladnim
vychodiskem pro budovani Koncepce imigraéni politiky Ceské republiky v souvislosti
,se zalenénim Ceské republiky do Evropské unie a vyrazem ochoty vlady podilet se na
harmonizaci migracnich politik jednotlivych statli v ramci Evropské unie a efektivnim fizeni
migrace v Evropg,* tvofilo est bodii stanovenych p¥ilohou k usneseni vlady CR ze dne 13.
ledna 2003 &. 55.° Mezi tyto zasady patii ,,odstrafiovani viech forem nelegalni migrace* (zasada
3) a ,,podpora (legalni) imigrace®, kterd je povazovana pro stat i spoleCnost za prospeSnou
(zésada 4). Tyto zasady piedpokladaji ,,Siroké zapojeni nevladnich a dalSich organizaci
obCanskeé spolecnosti“ (zdsada 5) a podil na usili na feSeni migracnich disledk humanitarnich
krizi (zasada 6).” V roce 2015 byly tyto zasady zaktualizovany a pieformulovany, viz kap.
Zasady migraéni strategie CR.

Spolecny evropsky azylovy systém

Legislativa Ceské republiky tykajici se migrace je zasadné ovlivnéna pravnimi piedpisy na
urovni Evropské unie a koncepci Spolecného evropského azylového systému (SEAS), jehoz
smyslem je plnd harmonizace vSech aspekti azylovych politik stati EU — spolecné azylové
fizeni, jednotné pravni postaveni osob platné na celém tzemi EU, poskytnuti rovnocenného
vys$iho stupné ochrany ve vSech statech EU potiebnym lidem a G¢inné zachézeni s lidmi, ktefi
potiebu ochrany nemaji.®

4 https://www.policie.cz/clanek/0-nas-831034.aspx

5 https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ustredni-organy-statni-spravy.aspx

6 Vlada CR, “Usneseni Vlady CR Ze Dne 13. Ledna 2003 &. 55 + P k Uginnosti Koncepce Integrace Cizincii Na
Uzemi Ceské Republiky,” 2003,
https://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/D376DFB23057E7E6C12571B60070FBF3.

7 Vlada CR.

8 Komise EU, “Zelenad Kniha o Budoucim Spoleéném Evropském Azylovém Systému (KOM(2007) 301 v
Konecném Znéni)” (2007), 2.
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Dokumentem, ktery pfedznamenal vznik SEAS, byly Zavéry Evropské rady z Tampere.
Prave ve finském Tampere byl ve dnech 15. — 16. fijna 1999 na zvlastnim zasedani Evropskeé
rady pfijat plan na obdobi 20002005, ktery zahrnoval zamér vytvorit SEAS.° Na zakladé
tohoto programu byly ,,poloZeny zéklady spolecné azylové a piist€éhovalecké politiky, byla
piipravena harmonizace hrani¢nich kontrol, zlepsila se policejni spoluprace a zna¢né pokrocily
ptipravné prace v oblasti soudni spoluprace na zéklad¢€ zasady vzajemného uznavani soudnich
rozhodnuti a rozsudki ‘.1

V roce 2004 byl piijat tzv. Haagsky program s podtitulem Posileni svobody, bezpecnosti a
prava v Evropské unii, ktery ptedstavoval vize tykajici se spravedlnosti a vnitinich véci
Evropské unie pro dalsi pétileté obdobi. Konkrétni cile byly stanoveny v Ak¢énim planu
k Haagskému programu. Cilem Haagského programu bylo ,,zlepSit vSeobecnou schopnost Unie
a jejich clenskych statii zaruCit zakladni prava, minimalni procesni zaruky a pfistup
ke spravedlnosti, poskytovat potiebnym osobam ochranu v souladu s Zenevskou tmluvou
o uprchlicich a jinymi mezinarodnimi smlouvami, regulovat migracni toky a kontrolovat vné&jsi
hranice Unie, bojovat proti organizované mezinarodni trestné Cinnosti a potlacovat hrozbu
terorismu, vyuzivat potencidl Europolu a Eurojustu, dale prohloubit vzijemné uznavani
soudnich rozhodnuti a osvéd¢eni v obCanskych i trestnich vécech a odstraiiovat pravni a soudni
piekazky soudnich sporti v ob&anskych a rodinnych vécech s pieshrani¢nimi dopady*.10F!!
Zakladnim principem pro spolecny postoj byla zasada, Ze ,,pii ochrané€ narodni bezpecnosti by
mély ¢lenské staty plné piihliZet k bezpecnosti Unie jako celku.!?

Haagsky program konstatoval, Ze mezinarodni migrace bude pokracovat a pfistup k tomuto
fenoménu tedy musi byt naprosto komplexni a zahrnovat vSechny fdze migrace od prvotnich
pfi¢in az po integraci a stity EU musi jednat spole¢né a koordinované.!> Zarovent musi byt
spoluprace mezi stity EU solidarni, aby odpovédnost a financni dopady byly sdileny
spravedlivé.'* Jednim z hlavnich cili Haagského programu, resp. Spole¢ného evropského
azylového systému bylo stanoveni spole¢ného azylového postupu a jednotného statusu pro ty,
kdo ziskali azyl nebo podplrnou ochranu. Zaroven se Haagsky program zaobiral i moznosti
spole¢ného zpracovani zadosti o azyl mimo tizemi EU. '

Migrace ovSem neni pouze zalezitosti Clenskych zemi EU, tyka se také téch zemi,
ze kterych migranti proudi. Proto stanovil Haagsky program jako dalsi z cili ,,pomoc tietim
zemim, za podminek plného partnerstvi, v jejich usili o zlepSeni jejich kapacit pro fizeni
migrace a ochrany uprchlikti, pfedchazeni nedovolenému ptistéhovalectvi a boj proti nému,
informovani o zdkonnych zplsobech migrace, feSeni situaci uprchliki poskytovanim lepsiho
piistupu k trvalym feSenim...“. Haagsky program také vyslovné zminoval ,hluboké
znepokojeni nad lidskymi tragédiemi, ke kterym dochdzi ve Stfedomoii pii pokusech o
nezakonny vstup do EU*.!¢ S tim souvisela také potfeba , hlubsi spoluprace a budovani kapacit
na jiznich i vychodnich hranicich EU, aby tyto zem¢& mohly 1épe fidit migraci a poskytovat
uprchlikiim odpovidajici ochranu®.!” Kromé otazky azylu se Haagsky program vénoval celé

® ovéfit podle textu az ho seZenu.

10 Rada evropské unie, “Haagsky Program: Posileni Svobody, Bezpe€nosti a Prava v Evropské Unii (2005/C
53/01),” no. 2004 (2005): para. 1.

' Rada evropské unie, para. L.

12 Rada evropské unie, para. L.

13 Rada evropské unie, para. I11.1.2.

14 Rada evropské unie, para. I11.1.2.

15 Rada evropské unie, para. I11.1.3.

16 Rada evropské unie, para. 111.1.6.1.

17 Rada evropské unie, para. 111.1.6.3.
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fad¢ dalSich témat, jako napiiklad ndvratovd a readmisni politika'$, kontroly na hranicich!®,
vizova politika, vyména informaci, terorismus?’, Evropska protidrogova strategie, Evropsky
soudni dvir, soudni spolupréce a sblizovani pravnich predpisti, mezinarodni pravni rad a dalsi.

Posoudit ,,budoucnost evropského prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava® bylo také
ukolem tzv. Skupiny pro budoucnost (Future group) — neformalni poradni skupiny na vysoké
trovni pro budoucnost evropské politiky v oblasti vnitinich véci?!, vytvofené po zasedani
ministréi vnitra, a pro pfistéhovalectvi v lednu roku 2007 v Drazd’anech.?? Ve zpravé této
skupiny, nazvané Svoboda, bezpecnost, soukromi — evropské vnitini véci v otevieném sveéte,
byla v sekci o migraéni politice zdiiraznéna role integrace, jakozto klicového prvku pro feSeni
migrace, nebot’ ,,zvladani disledka vyplyvajicich z ptilivu migrantl pro ptijimajici spolecnosti
Casto Uzce souvisi s urovni integrace dosazené v piislusném clenském staté¢ a integracni
potencial je zakladnim piedpokladem pro legalni dlouhodobé piistéhovalectvi. Vzhledem
k tomu, Ze k integraci dochazi na mistni urovni, skupina prosazovala, aby ,,integracni politiky
ziistaly i v budoucnosti v pravomoci ¢lenskych stati“.?* K podniceni spoluprace tietich stath
s EU v oblasti boje proti nelegalni migraci méla koncepce partnerstvi vychazet z rovnocenného
piistupu ,,ma dati — dal“ a vyuzivat ekonomicky potencial legalni migrace ve prospéch zemi
pvodu i cilovych zemi.?* Zprava kritizovala, Ze i pfes zavedeni minimalni normy na trovni
EU nedoslo v azylovych politikach stati ke vzniku rovnych podminek a stejna ochrana v rameci
celé EU stale nebyla zarucena.

Cilem Spole¢ného evropského azylového systému bylo tedy dosazeni spolecnych kritérii
zptsobilosti k ochrané a postupli pro uplatiiovani téchto kritérii.”> Vytvoreni SEAS bylo
spojené se zajiStovanim bezpecnych hranic a s predchdzenim nelegalnimu piistéhovalectvi.
SEAS vyzadoval spole¢ny pravni ramec s pravidly definovanymi na zéklad¢ zasady Gi¢innosti,
ale posuzovani zadosti presto zlistalo na irovni jednotlivych statii s tim, ze musi byt zajisténo
jednotné provadéni a vyklad pravidel. Pro koordinaci jednotného piistupu je zasadni tloha
evropského podptirného tfadu.?® Azylova politika EU by méla byt propojena s programy
humanitarni pomoci ve tfetich zemich a spole¢ny néstroj pro znovuusidleni, jehoz vytvoteni
bylo navrhovano, by mél podpofit trvaléd feSeni v hostitelskych zemich i v zemich ptivodu.

Zasadnim dokumentem, ktery se vénoval formovani SEAS, byla Zelend kniha o budoucim
spolecném evropském azylovém systému z ¢ervna roku 2007. Piijetim Zelené knihy skoncila
prvni faze budovani SEAS, jejimZ cilem byla harmonizace pravnich ramct ¢lenskych stati na
zéklad¢ minimalnich norem a byla zahajena debata o fazi druhé, jejimz cilem je ,,dosazeni
vyssiho spole¢ného standardu ochrany a vétsi rovnosti v ochrané napti¢ EU, ale také zajisténi
vyssiho stupné solidarity mezi ¢lenskymi staty EU*.%’

18 Migranti, ktefi nemaji nebo ktefi ztratili pravo opravnéné pobyvat v EU, se musi dobrovolné nebo v piipadé
nutnosti povinné vratit. Evropska rada vyzyva k vypracovani G¢inné politiky pro vyhostovani a dobrovolny névrat
zalozené na spolecnych normach pro navraceni osob humannim zptisobem a pfi plném respektovani jejich lidskych
prav a distojnosti. Rada evropské unie, para. I11.1.6.4.

19 Odstranéni kontrol na vnitfnich hranicich, dalsiho postupného tvofeni integrovaného systému Fizeni vng&jsich
hranic a posileni kontroly a ostrahy vnéjsich hranic Unie... nutnost, aby mezi ¢lenskymi staty existovala solidarita
a spravedlivé sdileni odpovédnosti, v¢éetné jejich finan¢nich dopadi. Rada evropské unie, para. 111.1.7.1.

20 Clenské staty vyuzivaji svych zpravodajskych a bezpe&nostnich sluZzeb nejen k boji proti hrozbam jejich vlastni
bezpecnosti, avak piipadné i na ochranu vnitini bezpecnosti ostatnich ¢lenskych statti. Rada evropské unie, para.
1.2.2.

21 7a Ceskou republiku byl ¢lenem této skupiny Dr. Ivan Langer, tehdejsi ministr vnitra.

22 Future Group, “Svoboda, Bezpeénost, Soukromi — Evropské Vnitini Véci v Otevieném Svétg,” 2008, 5.

23 Future Group, 48.

24 Future Group, 50.

25 Future Group, 51.

26 Future Group, 52.

27 Komise EU, Zelen4 kniha o budoucim spoleéném evropském azylovém systému (KOM(2007) 301 v
koneéném znéni).
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Zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, a novela ¢. 314/2015 Sb.

Podminky vstupu a pobytu, prava a povinnosti cizincii, kteti pozadali o mezinarodni ochranu
(azyl ¢&i doplitkova ochrana) na uzemi Ceské republiky, a pobyt drzitelt této ochrany upravuje
zakon €. 325/1999 Sb., o azylu (déle jen ,,azylovy zadkon*). Kromé jiného se tento zdkon zabyva
také azylovymi zafizenimi (§79-84) a statnim integraCnim programem, tj. programem
zaméfenym na pomoc azylantim a osobam pozivajicim doplikové ochrany pii zajisténi jejich
zaClenéni do spolecnosti. Statni integracni program zahrnuje zejména vytvoieni piedpokladi
pro ziskani znalosti Ceského jazyka a zajisténi bydleni (§68—70).

Zékon o azylu byl zasadn¢ novelizovan v roce 2015 novelou ¢. 314/2015. Doslo k tomu
kvili povinné transpozici evropskych smérnic, které jsou zdkladem pro realizaci tzv.
Spolec¢ného evropského azylového systému. V ramci této novely byl naptiklad upfesnén termin
prondsledovani (viz dale v textu) a zaveden novy pojem zranitelné osoby.?® Doslo k rozsifeni
moznosti, kdy je Zadost o mezinarodni ochranu nepfipustna, a to o ptipad, kdy cizinec ptichazi
ze zemé, kterd je povazovana za evropskou bezpecnou tieti zemi, a o piipad, kdy je zaddost
opakovana. Novela se zasadné vénuje také jednotlivym lhitam v fizeni o azylu. Nové je
upravena lhita v rozhodovani o neptipustnosti Zadosti, a to 10 dni, vyrazné je prodlouzena lhtita
pro vydani rozhodnuti v azylovém ftizeni z pavodnich 90 dni na 6 mésict, kterou lze ve zvlast
slozitych ptipadech prodlouzit az na 18 mésict. Zcela nove je umoznéno ministerstvu pierusit
fizeni na urcitou dobu, kdy je situace v zemi puvodu nestabilni, a vyCkat tak s vydanim
rozhodnuti, podle vyvoje situace v zemi piivodu.?® V soucasnosti je platnd novela zadkona o
azylu ¢. 222/2017 Sb.

Pro snadnéjsi orientaci v néasledujicim textu a obecné v azylové problematice lze vyuzit
charakteristiku nékterych pojmt tak, jak je definuje azylovy zakon:

Mezinarodni ochrana je ochrana poskytnutd na tzemi cizinci formou azylu nebo dopliikové
ochrany (§2 odst. 1, pism. a).

Zadosti o udéleni mezindrodni ochrany se rozumi projev vile cizince, z néhoz je ziejmé, Ze
hleda v Ceské republice ochranu pied pronasledovanim nebo pied hrozici vaznou tjmou (§3
odst. 1), toto prohlaseni je cizinec opravnén ucinit pisemné ¢i ustné€ do protokolu, a to Policii
CR &i Ministerstvu vnitra na zdkonem vymezenych mistech (§3a).

Zadatelem o udéleni mezindrodni ochrany je cizinec, ktery podal v Ceské republice Zadost
o udéleni mezinarodni ochrany, o niz nebylo dosud pravomocné rozhodnuto. Postaveni
zadatele o ud¢leni mezinarodni ochrany ma déle cizinec, ktery pozadal o udéleni mezindrodni
ochrany v jiném state, ktery je vazan ptimo pouzitelnym piedpisem EU (§2 odst. 1, pism. b).

Azylantem se rozumi cizinec, kterému byl podle tohoto zdkona udélen azyl, a to po dobu
platnosti rozhodnuti o ud€leni azylu (§2 odst. 2).

28 Zranitelnou osobou je zejména nezletila osoba bez doprovodu, rodi¢ nebo rodina s nezletilym dit€tem nebo rodié
nebo rodina se zletilym ditétem se zdravotnim postizenim, osoba starsi 65 let, osoba se zdravotnim postiZzenim
nebo s vaznym onemocnénim, t€hotna zena, obét’ obchodovani s lidmi aj. (§2 odst. 1, pism. i) zk. ¢. 325/1999Sb.,
o azylu).

2], Tatcheva and E. Hol4, “Azylovy Zakon Po Velké Novele,” 2016, http://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/novy-
azylovy-zakon., Advokatni kanceldi JELINEK & Partneii s.r.o., “Novela Zakona o Azylu a Jeji Dopady Na
Zadatele o Mezinarodni Ochranu v Ceské Republice,” 2016, https://www.epravo.cz/top/clanky/novela-zakona-o-
azylu-a-jeji-dopady-na-zadatele-o-mezinarodni-ochranu-v-ceske-republice-101348.html.
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Osobou pozivajici dopliikové ochrany se rozumi cizinec, ktery nespliiuje diitvody pro udéleni
azylu podle tohoto zédkona, ale byla mu udélena doplitkovad ochrana, a to po dobu platnosti
rozhodnuti o ud€leni nebo prodlouzeni doplitkové ochrany (§2 odst. 3).

Bezpecna zemé piivodu je stat, jehoz je cizinec statnim obCanem, nebo v piipad¢ osoby bez
statniho obcCanstvi stat posledniho trvalého bydlisté, v némz obecné a soustavné nedochazi
k pronésledovani, muceni nebo nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni nebo trestim, a
v némz statni moc dodrzuje lidska prava a je zpusobila zajistit dodrzovani lidskych prav a
pravnich ptedpist (§2 odst. 1, pism. k).

Za pronasledovani je povazovano zavazné poruseni lidskych prav, opatieni ptisobici psychicky
natlak nebo jind obdobna jednani anebo jednani, kterd ve svém soubchu dosahuji intenzity
pronasledovani, pokud jsou provadéna, podporovana nebo trpéna puvodci pronasledovani (§2
odst. 4), kterymi se rozumi statni organ, strana nebo organizace ovladajici stat nebo podstatnou
cast uzemi statu, jehoz je cizinec statnim obCanem nebo v némz méla osoba bez statniho
obcanstvi posledni trvalé bydlisté. Pivodcem pronasledovani mize byt i soukroma osoba,
pokud lze prokazat, ze stat, strana nebo organizace, v€etné mezinarodni organizace, kontrolujici
stat nebo podstatnou ¢ast jeho izemi nejsou schopny odpovidajicim zpisobem zajistit ochranu
pied pronasledovanim nebo vaznou tjmou (§2 odst. 6).

Za vaznou ujmu se povazuje uloZzeni nebo vykonani trestu smrti, muceni nebo nelidské ¢i
ponizujici zachdzeni nebo trestani zadatele o mezinarodni ochranu, vazné ohroZeni Zivota nebo
lidské dustojnosti z divodu svévolného nasili v situacich mezinarodniho nebo wvnitiniho
ozbrojené¢ho konfliktu, nebo pokud by vycestovani cizince bylo v rozporu s mezinarodnimi
zavazky Ceské republiky (§14a odst. 2, pism. a—d).

Mezi Azylova zarizeni patii ptijimaci stfedisko, pobytové stfedisko a integracni azylové
sttedisko (§2 odst. 1, pism. p). Prijimaci stiedisko slouzi k ubytovani zadatele o udé¢leni
mezinarodni ochrany nebo cizince po dobu stanovenou zakonem; pobytové stiedisko slouzi k
ubytovani zadatele o udéleni mezindrodni ochrany do doby nabyti pravni moci rozhodnuti o
jeho zadosti o udéleni mezinarodni ochrany; integracni azylové stredisko slouzi k prechodnému
ubytovani azylantli a osob pozivajicich dopliikové ochrany (§79 odst. 2—4). Ztizovatelem
azylovych zafizeni je Ministerstvo vnitra, jejich provozovatelem je Sprava uprchlickych
zafizeni.

Azylovy zakon podrobné upravuje postup statnich organii ve véci zadosti o azyl a jednotlivé
kroky Zadatele, které musi dodrzet, aby bylo jeho setrvani na izemi v souladu se zadkonem.
Napiiklad pokud cizinec podal Zadost o udéleni mezinarodni ochrany, je povinen se do 24 hodin
dostavit do pfijimaciho stiediska (§3c) a je opravnén setrvat na uzemi (§3d).

K samotnému fizeni o udéleni (¢i odnéti) mezinarodni ochrany je ptislusné MV (§8). MV
pisemné vyzve cizince k poskytnuti Gdaji k podané Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany.
Mezi tyto udaje patii napf. jméno a pfijmeni, datum narozeni, statni piislusnost, nadrodnost,
politické a ndbozenské presvédceni a dalsi. Ve vyzve je dale uvedeno pouceni v matefském
jazyce nebo v jazyce, ve kterém je schopen se cizinec dorozumét, o pravech a povinnostech
zadatele o ud€leni mezinarodni ochrany vcetné disledkti vyslovného nebo mlcky ucinéného
zpétvzeti zadosti o udéleni mezinarodni ochrany a pravu kdykoliv se obratit se zadosti o pomoc
na osobu zabyvajici se poskytovanim pravni pomoci nebo ochranou zajmi uprchlikt a na Ufad
Vysokého komisafe Organizace spojenych narodi pro uprchliky (dale jen ,,Ufad Vysokého
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komisate*) (§10 odst. 1). Pokud cizinec neposkytne udaje k podané zadosti a fizeni je z toho
davodu zastaveno, miize byt cizinec zajistén policii za ucelem jeho vycestovani z izemi (§54).

Zadost o udéleni mezinarodni ochrany je nepfipustnd (§10a) v zakonem taxativné
uvedenych ptipadech, napt. byla-li podana ob¢anem EU, ktery nespliiuje podminky stanovené
pravem EU, je-li k posuzovani Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany ptislusny jiny stat vazany
piimo pouzitelnym piedpisem EU, byla-li zadateli o ud€leni mezindrodni ochrany udélena
mezinarodni ochrana jinym ¢lenskym statem EU nebo piichazi-li zadatel ze statu, ktery Ceska
republika povazuje za evropskou bezpecnou tieti zemi*, neprokaze-li zadatel, Ze v jeho piipadé
tento stat za takovou zemi povazovat nelze. Pokud je Zadost o udéleni mezindrodni ochrany
nepfipustnd, neposuzuje se, zda zadatel o udéleni mezinarodni ochrany splnuje divody pro
udéleni azylu nebo dopliikové ochrany (§10a odst. 2).

Azyl je cizinci udélen pouze tehdy, pokud je v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany
zjisténo, Ze je prondsledovan za uplatinovani politickych prav a svobod, nebo ma odiivodneny
strach z pronasledovani (§12). V ptipad¢€, Ze v fizeni o udé€leni mezinarodni ochrany nebyl
zjistén divod pro udéleni mezindrodni ochrany podle § 12, Ize v pfipadé hodném zvlastniho
zietele udélit azyl z humanitarniho davodu (§14).

Specifickou formou je pak udé€leni azylu za ucelem slouceni rodiny (§13), které se tyka
rodinnych pfislusnik@®! azylanta, kterému jiz azyl byl podle tohoto zikona udélen. V piipadé
hodném zvlastniho zietele se udéli azyl rodinnému piislusnikovi i1 tehdy, pokud v fizeni
o udé€leni mezinarodni ochrany nebyl v jeho ptipad¢ zjistén divod pro ud€leni mezinarodni
ochrany.

Institut dopliikové ochrany je vyuzivan v piipadech, kdy nejsou splnény predpoklady pro
udéleni azylu, avSak v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany je zjiSténo, ze panuji divodné
obavy, Ze pokud by byl cizinec vracen do statu, jehoz je staitnim obCanem, nebo v ptipadé, ze je
osobou bez statniho obcanstvi, do statu svého posledniho trvalého bydlisté, by mu hrozilo
skutecné nebezpeci vazné ujmy, a ze nemuze nebo neni ochoten z ditvodu takového nebezpeci
vyuzit ochrany statu, jehoz je staitnim obcanem, nebo svého posledniho trvalého bydlisté (§ 14a
odst. 1). Udéleni doplitkové ochrany za ticelem slouceni rodiny rodinnému piislusnikovi osoby,
kterd jiz poziva doplitkové rodiny, je mozné v ptipadech hodnych zvlaStniho zfetele i tehdy,
kdy v fizeni o ud€leni mezinarodni ochrany nebyl shledan divod pro jeji udéleni (§14b odst.
1). Dopliikova ochrana se ud€luje na dobu, po kterou osobé pozivajici doplitkové ochrany hrozi
vazna ujma, nejméné vSak na 1 rok. Osob¢ pozivajici dopliikové ochrany je povolen pobyt
na uzemi po dobu stanovenou v rozhodnuti o udéleni doplitkové ochrany (§53a odst. 1).

Azyl nelze udélit, pfestoze jsou zjistény divody pro udéleni azylu cizinci podle tohoto
zé4kona, avsak zaroven existuje diivodné podezieni, Ze se tento cizinec dopustil trestného ¢inu??
(§15 odst. 1). V ptipad¢ dopliikové ochrany plati stejna pravidla, nadto ji nelze ud¢lit ani
v ptipadé¢, Ze existuje dlivodné podezieni, ze cizinec pfedstavuje nebezpeci pro bezpecnost statu
(§15a odst. 1).

Z4dost 0 mezinarodni ochranu mize MV zamitnout jako zjevné nedtivodnou, pokud
cizinec v zadosti o0 mezinarodni ochranu uvadi nepfesné, neuplné, nespravné nebo nevérohodné

30V soudasnosti jsou za takové zem& povazovany Moldavsko a Cerna Hora.

31 Rodinnym pfislusnikem se v tomto ptipadé rozumi manzel nebo partner azylanta (pouze v piipadé trvani
manzelstvi ¢i partnerstvi pfed udélenim azylu), svobodné dit¢ azylanta mladsi 18 let, rodi¢ azylanta mladsiho 18
let, zletila osoba odpovidajici za nezletilou a svobodny sourozenec azylanta mladsi 18 let (§ 13 odst. 2). V pfipadé
polygamniho manzelstvi, ma-li jiz azylant manzela Zijiciho s nim na tizemi Ceské republiky, nelze udélit azyl za
ucelem slouceni rodiny dalsi osobé, ktera je podle pravniho fadu jiného stdtu manzelem azylanta (§ 13 odst. 4).
32V §15 odst. 1 je uvedeno: trestného ¢inu proti miru, valeéného trestného ¢inu nebo trestného ¢inu proti lidskosti
ve smyslu mezinarodnich dokumentt obsahujicich ustanoveni o téchto trestnych ¢inech, pfed vydanim rozhodnuti
ministerstva ve véci mezinarodni ochrany se dopustil vazného nepolitického zlo¢inu nebo zvlast’ krutého Cinu, i
kdyz byl tidajné spachan s politickym cilem mimo izemi, nebo se dopustil ¢ind, které jsou v rozporu se zasadami
a cili Organizace spojenych narodu.

D’ﬁi{"?ﬁ” mintegration.org |7 SMEST




Europiische Union Ziel ETZ | Cil EUS
Evropska unie Freistaat Bayern -

A Européischer Fonds fur ~ZiELETZ ~~ Tschechische Republik

* * regionale Entwicklung e‘ Ceska republika -

o Evropsky fond pro Lwt) Svobodny stat Bavorsko
regionalni rozvoj ~~CILEUS_~ 5014 -2020 (INTERREG V)

udaje. Déle je zadost zjevné nediivodna v ptipadé, ze zadatel uvadi pouze ekonomické divody
nebo se snazi uniknout situaci vieobecné nouze, prichazi ze statu, ktery Ceska republika
povazuje za evropskou bezpecnou tieti zemi (tj. statu, ktery ratifikoval a dodrzuje mezinarodni
smlouvu upravujici pravni postaveni uprchliki a Evropskou tmluvu o ochrané lidskych prav a
zékladnich svobod a ma zakonem upravené azylové fizeni**), neuvadi skute¢nost svédéici o
tom, ze by mohl byt vystaven prondsledovani nebo ze mu hrozi vdznd ujma. Za zjevné
nedivodnou se povazuje rovnéz zadost o udéleni mezinarodni ochrany, je-1i z postupu zadatele
patrné, ze ji podal s cilem vyhnout se hrozicimu vyhosténi, vydani nebo piedani k trestnimu
stihani do ciziny (§16 odst. 1 pism. a—h). Stejné jako u neptipustnosti zadosti i v tomto piipade
plati, Ze jsou-li diivody pro zamitnuti zddosti o udéleni mezinarodni ochrany shledany jako
zjevné nediivodné, jiz se dale neposuzuje, zda zadatel o udéleni mezindrodni ochrany splituje
davody pro ud€leni azylu nebo doplitkové ochrany (§16 odst. 3).

V ptipadé¢, Ze je tizeni o udé€leni nebo odejmuti mezindrodni ochrany zahajeno, zadatel ¢i
azylant nebo osoba pozivajici doplinkové ochrany (dale ,,icastnik fizeni) ma pravo jednat
behem fizeni v matefském jazyce ¢i jiném jazyce, ve kterém je schopen se dorozumét, a MV
mu poskytne bezplatné tlumocnika na tkony, ke kterym byl ze strany MV vyzvan (§ 22).
Utastnik fizeni ma pravo pozadat o pomoc osobu, ktera se na pomoc uprchlikiim specializuje
(§ 21) a byt po celou dobu Fizeni ve styku s Uradem Vysokého komisafe Organizace spojenych
narodt pro uprchliky (UNHCR) a dal$imi organizacemi, které se problematikou ochrany
uprchliki zabyvaji (§ 38). Zastupcim UNHCR také musi byt umoznéno kdykoliv navazat
s zadatelem kontakt a byt pfitomen pohovoru (§37 odst. 1).

Zadateli o udéleni mezinarodni ochrany hla§enému k pobytu v azylovém zarizeni je
poskytnuto napf. ubytovani, strava, kapesné, psychologické a socidlni sluzby (§42 odst. 1, 2.,
§81 odst. 1). V pripadé¢, ze zadatel disponuje prosttedky presahujicimi vysi zivotniho minima,
podili se na ndkladech na ubytovani a stravu (§42 odst. 3). V pfipadé, ze vykonavé zadatel
ubytovany v pfijimacim nebo pobytovém stfedisku ,,Cinnosti ve prospéch ostatnich zadateld o
udéleni mezinarodni ochrany, které slouzi ke snadnéjSimu ptizplisobeni na prostiedi azylového
zafizeni a zaroven pfispivaji k fadnému chodu azylového zatizeni a zlepSeni vzajemného
souziti, mize obdrzet zvysené kapesné* (§42a odst. 3). Pokud je Zzadatel nahlaseny k pobytu
mimo pobytové stfedisko®®, hradi si ndklady spojené s pobytem na uzemi z vlastnich
prostiedkd, s vyjimkou zdravotnich sluZeb (§43 odst. 1). Zadatelé maji také narok na piistup ke
vzdélani — stat ,,prostiednictvim Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy zajisti podminky
pro UspéSnou integraci zadatelti o udéleni mezinarodni ochrany, pro néz je Skolni dochazka
povinna podle zakonti Ceské republiky, do vzdélavani v zakladni skole” (§80 odst. 4).

Mezi povinnosti Zadatele o udéleni mezindrodni ochrany patii mimo jiné dodrzovat
ubytovaci fad pro azylova zatizeni, dodrzovat hygienické ptedpisy v ubytovacich prostorach
azylového zafizeni a prokazovat prikazem zadatele o udéleni mezinarodni ochrany ptislusnym
organtim svou totoznost ¢i jiné skute¢nosti zapsané v tomto prukazu (§48 a §49). Po dobu fizeni
o udé€leni mezindrodni ochrany neni opravnén opustit uzemi (§49a odst. 2).

Mezi povinnosti azylanta a osoby pozZivajici doplnkovou ochranu patii mimo jiné
prokazovat prilkazem o povoleni k pobytu pfisluSnym organim svou totoznost ¢i jiné
skutecnosti zapsané v prikazu na zékladé¢ zakona, ozndmit ministerstvu pobyt mimo uzemi

33 Témito zemé&mi jsou v soutasné dobé Moldavie a Cerné hora.

34 Po pobytu v pfijimacim stiedisku je Zadatel umistén v pobytovém stiedisku, které slouzi k jeho ubytovani do
doby nabyti pravni moci rozhodnuti o jeho zadosti o udéleni mezinarodni ochrany. (§79 odst. 3) ,,Zadatel ma
také moznost pobytové stiedisko za splnéni urcitych podminek opustit, popi. pobyvat v soukromi (to pouze
pokud ministerstvo na zékladé informaci policie odchod na soukromou adresu povoli). V pfipadé, Ze je zadatel
hlasen k pobytu mimo pobytové stiedisko, 1ze mu za urcitych podminek poskytnout finanéni pfispévek, ktery se
vyplaci nejvyse tii mésice a ktery je ur€en k piekonani problémt v prvnich mésicich pobytu mimo azylové
zafizeni.“ MVCR, “Pobyt Cizince v Azylovych Zafizenich,” n.d.,
https://www.mvcr.cz/docDetail.aspx?docid=22111977&docType=ART&chnum=4.
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delsi nez 365 dnd, strpét pii prevzeti rozhodnuti o udéleni azylu pofizeni otiski prsti uréenych
k digitalnimu zpracovani a naslednému vyuzivani k ovéfovani totoznosti azylanta a strpét
pofizeni biometrickych udaji za stejnym ucelem (§52 — 53, §53a,b).

Ukonceni mezinarodni ochrany miize byt zptisobeno bud’ jejim odejmutim ze strany MV,
nebo jejim zanikem.

MV odejme azyl cizinci v pfipadech taxativné vymezenych v §17 odst. 1. Jedna se
napfiklad o situaci, kdy azylant zamlcel skutecnosti podstatné pro zjisténi podkladii pro vydani
rozhodnuti, dobrovolné znovu vyuzil ochrany statu, jehoZ je statnim obcanem, dobrovolné
znovu nabyl statni obCanstvi statu, ktery opustil z odivodnéného strachu z prondsledovani,
dobrovolné pobyva ve staté, ktery opustil, existuji opravnéné divody povazovat azylanta za
nebezpeci pro bezpecnost statu, nebo byl pravomocné odsouzen za zvlast' zédvazny zlocin
a predstavuje tak nebezpeci pro bezpecnost statu (§17 odst. 1., pism. a —j).

Doplikovou ochranu odejme MV cizinci v pfipadé, ze okolnosti, které vedly k udéleni
doplikové ochrany, zanikly nebo se zménily do té miry, Ze jiz dopliikkové ochrany neni
zapotiebi, osoba pozivajici doplnkové ochrany uvedla v fizeni nespravné skutecnosti ¢i pouzila
padélané dokumenty, coz vedlo k udé€leni doplitkové ochrany, anebo méla byt vyloucena
z moznosti dopliikovou ochranu udé¢lit (§17a odst. 1., pism. a — d).

Zéanik mezindrodni ochrany je zplsoben smrti azylanta nebo osoby pozivajici doplitkové
ochrany nebo jejich pisemnym prohlaSenim o vzdani se azylu nebo dopliitkové ochrany. Dale
pak udélenim statniho ob&anstvi CR azylantovi a uplynutim doby, na kterou byla doplitkova
ochrana udé€lena osobé pozivajici doplitkovou ochranu (§ 18).

Zasady migracni strategie CR

Dne 29. ¢ervence 2015 pfijala vlada Ceské republiky usneseni &. 621 o Strategii migradni
politiky Ceské republiky a o Komunikaéni strategii Ceské republiky k migraci. Tento material
definoval klicové zasady migracni politiky ceského statu, stanovoval zakladni i dlouhodobé cile
v dané oblasti na ndrodni i unijni Grovni a uvedl konkrétni néstroje slouzici k jejich dosazeni.
Tyto zésady reagovaly na probihajici diskuzi v oblasti migrace a potiebu jasné vyjadfit postoje
Ceské republiky. Diraz byl kladen na bezpe¢nostni stranku migrace apodle toho byla
jednotlivym zasadam pfifazena priorita.

i. Jako prvni zdsada s nejvy$si prioritou bylo ustanoveno klidné souZiti ob&and CR
s cizinci a zabranéni vzniku negativnich socialnich jevi u¢innou integraci. Integracni
politika CR byla oznatena za vyvazenou a cela oblast integrace za neproblematickou. Za
cil bylo stanoveno udrZeni a rozvoj proaktivni integracni politiky, usp€sna integracni
politika zahrnujici podporu zaclefiovani cizinci srespektem k jejich distojnosti
a prevenci bezpecnostnich rizik a negativnich socidlnich jevl, vcetné socialniho
vylouceni, zajisténi dostate¢né informovanosti cizincil 1 vefejnosti o otdzkach migrace,
uprchlictvi a integrace cizincli. Nastrojem pro dosazeni téchto cili bylo napiiklad
financovani integracnich cili samosprav, zajiSténi rozvoje a trvalé¢ udrzitelnosti
regionalnich Center na podporu integrace cizincli, povinna ucast cizinci na nékterych
integra¢nich opatienich statu®> a podpora rozvoje ob&anské spole¢nosti.

ii. Druhou zasadou bylo zajisténi bezpe¢nosti ¢eskych ob¢ant efektivnim vynucovanim
prava v oblasti nelegilni migrace, navratové politiky a organizovaného zloc¢inu
spojeného s prevadééstvim a obchodovanim s lidmi. Piestoze situace CR je v oblasti

35 T&mi jsou moZznost zavedeni povinné ucasti na adaptaéné-integraénich kurzech zejména pro nové prichozi
cizince; moznost zvyseni pozadovaného stupné znalosti ¢eského jazyka na roven A2 u zadosti o trvaly pobyt.
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nelegdlni migrace vyrazné jednodussi nez v nékterych jinych stitech EU, je potieba
flexibilni a disledny pfistup k potirani nelegalni migrace a k cizincim pobyvajicim na
tizemi CR nelegilng, diisledny trestni postih organizatorti nelegalni migrace a podpora
spolecné navratové politiky EU, zejména prostiednictvim efektivni spoluprace se tfetimi
zemémi. Nékterymi z nastroji bylo napftiklad rozsifeni pobytovych kontrol a posileni
opatteni pro vykon rozhodnuti o spravnim vyhosténi, posileni kontrolnich mechanismt
realizovanych pied vstupem cizincti na uzemi Ceské republiky, posileni dostupné
asistence v oblasti udrzitelnych néavrati a zvySeni povédomi cilovych skupin o jejich
nabidce ¢i vyvolani odborné diskuse k moznému rozsifeni opatieni na podporu obéti
trestné ¢innosti v oblasti migrace.

Tteti zasadou bylo dodrZeni zavazkii v oblasti azylu a zajiSténi flexibilni kapacity
azylového systému CR. Staty EU se musi zabyvat zadosti o azyl kteréhokoliv cizince,
ktery o ochranu pozada a Ceska republika si tedy ,,nemiiZe vybirat osoby, jejichz zadosti
bude posuzovat“ a ,musi disponovat takovym azylovym systémem, ktery ji umozni
pruzné reagovat na dynamickou povahu uprchlickych tokt“. Mezi cile tedy pattily:
piipravenost Ceského azylového systému na pfijeti uprchlikl, distojné zachdzeni s
zadateli o azyl, azylanty aosobami pozivajicimi dopliikové ochrany, a podpora
spolecného evropského azylového systému. Nastrojem pro dosazeni téchto cilti bylo
napftiklad vytvofeni planu pfipravenosti MV pro ptipadnou zvySenou migracni vinu do
Ceské republiky, dokonéeni legislativniho procesu k mnovele zikona o azylu
a souvisejicich zakont, modernizace informac¢niho systému v oblasti azylu, soustavné
zvySovani kvality azylového fizeni a realizace ptesidlovacich programu.

Ctvrtou zasadou bylo posileni aktivity s cilem pomoci uprchlikiim v zahraniéi a s tim
souvisejici prevence dalSich migracnich tokiu, vietné podpory rozvoje zemi pri
zvladani migraénich krizi. ,,Ceska republika vedle standardnich nastrojii v oblasti
mezinarodni ochrany dlouhodobé podporuje opatfeni smétujici k pfimé pomoci
uprchlikiim v zemich ptvodu ¢i v regionech, které hosti pocetné uprchlické populace® a
,ziidila staly Program Ministerstva vnitra, ktery si klade za cil pruzné reagovat
na aktualni situaci v oblasti migrace auprchlictvi a na ni navazanou pomoc Ceské
republiky tfetim zemim.“ Mezi cile patfila realizace projektii pomoci uprchlikim 1
zasazenym zemim v regionech plivodu, podpora bezpecnostni stabilizace a socialné-
ekonomického rozvoje zemi 1 regionti piivodu 1 tranzitu migrantii a podpora spolecnych
unijnich projektii ochrany a rozvoje na lokalni i regionalni trovni ve tietich zemich.
Nastrojem pro tyto ucely bylo posileni a hlub$i propojeni souc¢asnych koordinacnich
mechanismu, posileni humanitdrni pomoci do zahrani¢i s dirazem na poskytovani
pomoci uprchliklim a vnitin€ vysidlenym osobdm, program MV na asistenci uprchlikim
v regionech puvodu aprevenci velkych migraénich pohybd, zapojeni CR do
Regiondlnich programii ochrany a rozvoje Evropské unie a dalSich souvisejicich aktivit
v ramci spoleéné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU a spolecné bezpecnostni a
obranné politiky EU.

Patou zasadou bylo prosazovani udrzeni vyhod volného pohybu osob v ramci EU a v
schengenském prostoru. ,,Pro Ceskou republiku je pravo volného pohybu osob jednim
z hlavnich vydobytkli evropské integrace, jeho pifipadné omezovani poklada za
nezadouci“ a ,,mé zajem aktivné se podilet na celoevropském feSeni problémi.* Cilem
byla tedy naptiklad dislednd implementace a dodrzovani unijniho prava volného pohybu
osob a schengenskych standardd, vyuzivani spole¢nych informac¢nich systému pro oblast
schengenské spoluprace, soustfedéni usili na ochranu vnéjsi schengenské hranice a
vybudovani pozice CR jako respektovaného statu se stabilni politikou a piikladnou praxi
v oblasti schengenské spoluprace. Nastrojem k dosazeni téchto cilt bylo naptiklad vyuziti
opatfeni ze Sdéleni Evropské komise o volném pohybu obcanli Evropské unie a jejich
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rodin v praxi, novelizace zdkona o pobytu cizinct a aktivni G¢ast na novelizaci vizového
kodexu.

vi. Sestou zasadou byla podpora legalni migrace, nebot’ ta je oznacena za piinosnou a CR
pomahd reagovat na potieby pracovniho trhu reflektovat dlouhodobé potieby statu.
Politika CR v otazce legalni migrace vychazi z principti schvalenych vladou Ceské
republiky v roce 2010, nasledné rozvedenych ve vladou schvaleném konceptu Nového
systému ekonomické migrace (2011) a vécném zaméru nové pravni Upravy vstupu
a pobytu cizinct (2012). Mezi cile v této oblasti patfila aktivni a flexibilni imigracni
politika vychazejici z aktualnich i dlouhodobych potieb Ceské republiky a dodrzovani
zaddouciho objem legalni migrace v souladu s absorpnimi kapacitami a integra¢nimi
opatfenimi Ceské republiky. Nastrojem pro dosaZeni t&chto cilti byla tvorba projektd
legalni migrace pro vybrané cilové skupiny obcant tietich statd, na jejichz vstupu a
pobytu ma Ceska republika zvlastni zjem, pravidelna strategickd debata o potiebach
Ceské republiky v oblasti legalni migrace, analyza moznosti nastaveni narodnich kvot
pro oblast fizené ekonomické migrace anovelizace zdkona o pobytu cizinci a
souvisejicich pravnich predpisi.

vii. Posledni, sedmou zdsadou bylo dodrZeni mezinarodnich a evropskych zavazki
v oblasti migrace a aktivni zapojeni se do celoevropskych debat a hledani spole¢nych
eSeni. Ceska republika méla ,,nadéle vystupovat jako konstruktivni a kooperativni
partner, zapojovat se do spolecnych aktivit Evropské unie a projevovat praktickou
solidaritu s ¢lenskymi staty EU, na které¢ dopada vyssSi mira migracni zatéze nez na jiné.*
Jako cil byla stanovena napiiklad konstruktivni politika, ktera bude pfispivat k feSeni
problémil v oblasti migrace v ramci celé Evropské unie i $ir§Sim mezinarodnim kontextu,
kooperativni piistup k hledani spole¢nych postupii na trovni EU a solidarita s ostatnimi
staty EU, podminéna diislednym plnénim dohodnutych pravidel v§emi partnery, efektivni
cerpani finan¢nich zdroju z ptislusnych fondt EU.

Integrace
Koncepce integrace cizincu na vizemi CR

Vychozim dokumentem pro definici legislativniho zakotveni koncepce migrace a integrace
jsou Zasady koncepce integrace cizincti na izemi CR schvélené jako piiloha usneseni vlady
Ceské republiky 7. &ervence 1999.%¢ Timto dokumentem deklarovala vlada CR integraci
cizincl jako soucast své aktivni politiky, kterd v této oblasti vychdzela z mezinarodnich
zavazki Ceské republiky, mezindrodnd uznavanych principt, standardd, zkuSenosti
a doporuceni odbornych organii Rady Evropy a Evropské unie. Mezi zdsadami koncepce byla
zminéna napiiklad skute¢nost, ze imigra¢ni komunity jsou obohacujici soucasti spolecnosti
(zésada ¢. 2), cileni na dlouhodobé a legilné usazené cizince (zésada ¢. 4), prevzeti
odpovédnosti statu za vytvaieni podminek pro integraci, zaru¢eni moznosti podilet se na zivoté¢
naroda a svobodné udrzovani vlastni nabozenské a kulturni identity (zasada €. 6), aktivni ptistup
vlady a spolecnosti sméfujici k odstranéni diskriminace a umoznéni rozvoje imigracni
komunity (zasada €. 7), Gzkd spoluprace vlady s narodnimi imezindrodnimi vladnimi,
mezivladnimi a nevladnimi organizacemi, akademickymi a védeckymi pracovisti
a se sdruzenimi imigrantli (zdsada ¢. 9), aktivni zapojeni orgdnii Uzemni samospravy
s organizacni 1 finan¢ni spoluucasti vlady (zésada €. 11), podpora vzniku, ¢innosti a rozvoje

36 V]ada CR, “Aktualizovana ,,Koncepce Integrace Cizincii - Ve Vzajemném Respektu® a Postup Pii Realizaci
Aktualizované Koncepce Integrace Cizincti v Roce 2016,” 2016, 20, http://www.mvcr.cz/soubor/aktualizovana-
kic-a-postup-pri-realizaci-usneseni-vlady-cr-c-26.aspx.
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nevladnich organizaci, sdruZeni imigrantl, cirkevnich a charitativnich organizaci a tvorba
podminek pro jejich aktivni UcCast pfi integraci cizincii (zasada ¢. 12) a podpora vytvareni
realného medidlniho obrazu o vztazich mezi komunitami a 0 moznostech jejich dalsiho rozvoje
(zasada ¢. 13).

Samotn4 koncepce byla pfijata na konci roku 200036F>7 a z4sadné& aktualizovéana v roce
2006*. Od roku 2008 je za koordinaci aktivit pii realizaci této koncepce odpovédné
Ministerstvo vnitra.>® K dali zdsadni aktualizaci doslo vroce 2011, kdy byla koncepce
piejmenovana na Koncepci integrace cizincti — Spoleéné souiti.** V roce 2015 byla pfijata
dalsi verze koncepce, tentokrat pod nazvem Koncepce integrace cizincii — Ve vzijemném
respektu (dale jen KIC).*! Zprava o realizaci této koncepce je kazdoro¢né predkladana viade
CR a Poslanecké snémovné Parlamentu CR.*?

Napln Koncepce integrace cizincii — Ve vzajemném respektu

Cilem integrac¢nich aktivit je dle KIC podpora zaclenéni cizincti do spolecnosti a nekonfliktniho
souziti cizincl s majoritou (resp. cizineckych komunit navzajem), branéni vzniku negativnich
socialnich jevil a zajisténi bezpecnosti obyvatel CR. Za varovny piiklad jsou povazovany
né&které zemé& EU (Francie, Némecko), které integraci cizincti podcenily.** Mezi dalsi cile patii
podpora otevienosti spolecnosti, vzajemna komunikace, podpora sobéstacnosti, zapojeni
cizinci do ob&anské spole¢nosti a vefejného Zivota tak, aby se mobhli citit soucasti spole¢nosti.**
Ukolem integraéni politiky je také aktivizace cizincl k wcasti na rozhodovani o vécech
vefejnych na mistni urovni, jejich zapojeni do tvorby vefejné politiky, podpora obcanské
gramotnosti, seznamovani cizinci s moznostmi aktivni participace, znalosti politického
systému zemé& a jejich instituci, demokratickych zdsad a pravniho systému.*’ Pilifem a
podminkou integrace je znalost ¢eského jazyka.*®

Integrace cizincii je klicova pro zachovani socialni soudrznosti spolecnosti, pro jeji
ekonomicky, socidlni 1 kulturni rozvoj. NelUspéSnad integrace piinaSi riziko vytvareni
uzavienych komunit cizinct, socidlni fragmentace spolecnosti, naristu xenofobie, netolerance
a extremismu ve spole¢nosti. Cizinci by méli znat sva prava a povinnosti, orientovat se v novém
prostiedi, znat mistni zvyklosti a zpisob Zzivota, byt schopni komunikovat v ¢estiné, byt

37 Vlada CR, “Aktualizovana ,,Koncepce Integrace Cizincii - Ve Vzajemném Respektu a Postup Pfi Realizaci
Aktualizované Koncepce Integrace Cizincti v Roce 2016,” 12.

3 Vlada CR, 21.

* Vlada CR, 22.

%0 Vlada CR, 26.

41 Vlada CR, “Postup P¥i Realizaci Aktualizované Koncepce Integrace Cizincti Ve Vzajemném Respektu 2017,”
2017, 3.

# Vlada CR, “Aktualizovana , Koncepce Integrace Cizincii - Ve Vzajemném Respektu® a Postup P¥i Realizaci
Aktualizované Koncepce Integrace Cizincti v Roce 2016,” 27-28.

43 «Zakon 314 /2015 Sb.,” para. 2.

# Vlada CR, “Usneseni Vlady CR Ze Dne 7. Cervence 1999 ¢. 689 + 2P o Zasadach Koncepce Integrace
Cizincti Na Uzemi Ceské Republiky a o P¥ipravé a Realizaci Této Koncepce,” 1999,
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/C0665259AEE14CA4C12571B6006D8A70.

45 Vlada CR, “Usneseni Vlady CR Ze Dne 11. Prosince 2000 &. 1266 o Realizaci Zasad Koncepce Integrace
Cizincti Na Uzemi Ceské Republiky a o Navrhu Koncepce Integrace Cizincti Na Uzemi Ceské Republiky,”
2000, http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/92EBOC1957A6DAECC12571B600709317.

46 V]ada CR, “Usneseni Vlady CR Ze Dne 8. Unora 2006 ¢. 126 Ke Koncepci Integrace Cizincti v Roce 2005,”
2006,
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/3887E3315B30AFE0C12571B6006BESDA/$FILE/uv
060208.0126.doc.
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sobéstacni po strance socidlni i ekonomické a mit informace o tom, kde v pfipadé potieby
naleznou pomoc a podporu.*’

Samotna integrace je definovana jako ,,dlouhodoby proces zaclefiovani cizinct
do spolecnosti, na némz se nezbytné podileji jak cizinci, tak majoritni spolecnost. Integrace je
procesem dvoustrannym, piipadné trojstrannym — na prub¢h integrace ma do jisté miry vliv
i piisobeni zemé pavodu. Ukolem integraéni politiky je vytvaret cizincim podminky pro jejich
zaClenéni do spolecnosti, vyvoldvat a podporovat jejich aktivni participaci, garantovat
dodrzovani jejich prav, ochranu pred diskriminaci, vytvaret podminky pro nekonfliktni souziti
ve spolecnosti“.*® Integrace v soucasné dob& neni pro cizince povinnosti, nybrz pravem,
kterého nemusi vyuzivat. Dle KIC jiz ale v ptipad¢ dlouhodobych pobytii nelze nadale stavét
vyhradné na principu dobrovolnosti. S tim souvisi diskuze o zvyseni pozadované znalosti
geského jazyka pro povoleni trvalého pobytu z urovné Al na uroveit A2 dle SERRJ® a
povinnost pro nové piichozi cizince absolvovat ivodni adaptaéné-integra¢ni kurz.>

Cilovou skupinou integrace jsou v CR legalnd>' pobyvajici ob&ané tietich zemi’?,
ktefi nejsou zadateli o mezinarodni ochranu.> Oproti koncepci z predchézejicich let je priméarni
cilova skupina rozsifena o dodatkovou cilovou skupinu, kterou tvoii osoby s jiz udélenou
mezindrodni ochranou’*, ve vyjime&nych krizovych p¥ipadech jsou cilovou skupinou také
ob&ané EU*. Vzhledem k tomu, Ze integrace je povazovana za vicestranny proces, je za aktéra
¢i cilovou skupinu integranich snah povazovana i majoritni spolecnost, jejimz tkolem je
podpora aktivni uéasti cizincli na vefejném Zivoté.>® Migrace p¥inasi riziko xenofobie, rasismu
a extremismu, coz bylo ziejmé zejména v roce 2015 béhem tzv. uprchlické krize, kdy doslo
k polarizaci spole¢nosti a vyraznym projeviim islamofobni scény.’’ Specifickd integra¢ni
opatieni budou zacilena také na cizince v predmigraénim obdobi zemi piivodu®®. Prioritni
skupinou jsou cizinci ve zranitelném postaveni, napiiklad déti cizinci a mladez z dalSich

47 Vlada CR, “Usnesni Vlady CR Ze Dne 23. Cervence 2008 &. 979 o Prevodu Nékterych Cinnosti
Vykonévanych Ministerstvem Prace a Socidlnich Véci Na Ministerstvo Vnitra,” 2008,
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/C264BAE43C0A86D2C125748E00450FBE/SFILE/9
79 uv080723.0979.pdf.

4 Vlada CR, “Usneseni Vlady CR Ze Dne 9. Unora 2011 ¢&. 99 k Aktualizované Koncepci Integrace Cizincti —
Spolec¢né Souziti,” 2011, http://www.mvcr.cz/soubor/uv-09022011-pdf.aspx.

49 Spole¢ny evropsky referenéni ramec pro jazyky.

50 Vlada CR, “Aktualizovand , Koncepce Integrace Cizincli - Ve Vzajemném Respektu® a Postup P¥i Realizaci
Aktualizované Koncepce Integrace Cizincti v Roce 2016.”

SUTy. na zékladé na zakladé povoleni k trvalému pobytu nebo na vizum k pobytu nad 90 dndi, povoleni k
dlouhodobému pobytu a povoleni k pfechodnému pobytu.

52 Tj. ob&ané zemi mimo EU. Pojmem obcané EU se v této koncepci rozumi i ob&ané zemi EHP a Svycarska.
K 31. gervenci 2015 se jednalo 0 266 855 osob, tedy 2,5 % celkového obyvatelstva CR. Vlada CR, “Aktualizovana
,Koncepce Integrace Cizincli - Ve Vzijemném Respektu® a Postup Pfi Realizaci Aktualizované Koncepce
Integrace Cizinct v Roce 2016,” 29.

53 Integrace zadatelli o azyl neni podporovana v CR ani dotaénimi programy EU. Pfesto maji zadatelé o azyl fadu
prav, jako naprtiklad Gi€ast na vefejném zdravotnim pojisténi a pfistup na trh prace po Sesti mésicich pobytu. Prava
7adateli o azyl uréuje Zakon o azylu ¢.325/199 ve znéni pozdgjsich piedpisti. Vlada CR, 29.

54 Na pomoc azylantim a osobam poZivajicim dopliikové ochrany je zaméfen zejména a Statni integraéni program,
ktery garantuje specialni péci o uprchliky danou ptedpisy EU i narodni legislativou. (Usneseni vlady ¢. 954 ze dne
20. listopadu 2015) Vlada CR, “Postup Pfi Realizaci Aktualizované Koncepce Integrace Cizincti Ve Vzijemném
Respektu 2017,” 6.

55 Ti mohou vyuzivat napiiklad informaéni materialy & pomoc v osobni krizové situaci. Vlada CR, 12.

56 Cizinci.cz (MPSV), “Koncepéni a Politické Dokumenty CR,” accessed December 10, 2017,
http://cizinci.cz/cs/2 154-koncepceni-politicke-dokumenty-cr.

57 Vlada CR, “Aktualizovana , Koncepce Integrace Cizincti - Ve Vzajemném Respektu® a Postup P¥i Realizaci
Aktualizované Koncepce Integrace Cizincti v Roce 2016,” 8.

58 Vlada CR, 13, 17, 22.
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generaci, Zeny, seniofi a rodiny cizinc@i.’® Stejnym zptisobem byla cilova skupina definovéna
také pro rok 2017.%

Vefiejnost by méla byt pravideln¢ informovana o aktudlnim vyvoji migrace a zadkladnich
ukazatelich integrace a jejich vysledcich. M¢ély by byt zprostiedkovany objektivni informace,
vyvraceny myty a predsudky. Je nutné Celit xenofobnim tendencim ve spolecnosti a aktivné
pusobit proti projeviim nenavisti. Z tohoto ditvodu bude dle KIC kladen vétsi diiraz na praci
s médii s cilem zajisténi objektivity a podporu kulturnich a osvétovych akci organizovanych
majoritni spole¢nosti ¢i cizinci.®! Je také nutné zvysovat interkulturni kompetence pracovniki
vefejné spravy, policie, soudcll, pedagogti a dalsich subjekti.®

Realizace integraCnich aktivit by méla byt pfenesena na regionalni a lokalni uroven,
podpora integrace cizincl je tikolem také krajii a obci.®> Regiondlni koordinatoii povéfeni
integraci cizincti maji ovSem i dalsi agendy a pro plnohodnotny vykon koordinace nedisponuji
dostate¢nymi kompetencemi a prostorem.®* Ministerstvo vnitra z tohoto divodu vytvofilo 13
regionalnich Center na podporu integrace cizincti na uzemi Ceské republiky (CPIC, dale jen
,Centra).% Ta jsou stiediskem integratnich aktivit v regionu, poskytuji informace
a poradenstvi, kurzy a spolupracuji s neziskovym sektorem. V n¢kterych piipadech byly
realizatorem Center nestatni neziskové organizace (dale jen NNO), v fadé piipadi byly NNO
zapojené jako partnefi. Vzhledem k propadu financovéani Center ze strany EU a jejich kliCové
roli bylo do budoucna nutné zajistit jejich udrzitelnost jinym zptsobem.®¢

Na lokalni urovni MV realizovalo program integrac¢nich projekta obci (dfive emergentnich
projektlr), které mély byt komplexni prevenci v potencidlné problematickych mistech, tedy v
obcich s vysokym poc¢tem cizincl. Pocet obci, které tyto projekty realizovaly, byl ovSem velmi
nizky.®” Na nérodni, regionalni i lokalni trovni ma znaény potencial ob¢anskd spole¢nost,
zejména NNO. Koordinaci realizace KIC bylo povéfeno MV a za realizaci politiky integrace
byla odpovédnd jednotlivd ministerstva, jejichz ministii jmenovali resortni koordinatory
integrace cizincu.

Limitujicim prvkem integrace je kromé neznalosti ¢eStiny nizk4 informovanost cizinct o
jejich pravech a povinnostech. To mélo byt zlepSeno aktivnim vyhledavanim a oslovovanim
prostfednictvim terénni prace, navazujicimi sluzbami a dirazem na adresnost, srozumitelnost a
vyuzitelnost informaci.®® V ramci snahy o zvySeni samostatnosti cizincti a posileni jejich
orientace ve spolecnosti byly vyuzivany nasledujici nastroje:

Adaptacné-integracni kurzy ,, Vitejte v CR ;%
Systém dobrovolnych jednodennich kurz pro nove ptichozi cizince zaméteny na zakladni
prava a povinnosti, orientaci v novém prostfedi a seznameni se s mistnimi pomeéry, zvyklostmi

% Vlada CR, 22-23.

60 Vlada CR, 15.

6! Vlada CR, 25.

62 Vlada CR, 17.

63 Vlada CR, “Postup Pii Realizaci Aktualizované Koncepce Integrace Cizincti Ve Vzajemném Respektu 2017,”
3.

¢ Vlada CR, “Aktualizovana , Koncepce Integrace Cizincli - Ve Vzajemném Respektu® a Postup P¥i Realizaci
Aktualizované Koncepce Integrace Cizincti v Roce 2016,” 10.

65 Centra jsou provozovana na bazi projekt spolufinancovanych z prostiedki Evropského fondu pro integraci
ptislusniku tfetich zemi (2009-2015) a pak z Azylového, migrac¢niho a integra¢niho fondu (od roku 2015).

6 Vlada CR, “Aktualizovana , Koncepce Integrace Cizincti - Ve Vzajemném Respektu® a Postup P¥i Realizaci
Aktualizované Koncepce Integrace Cizincti v Roce 2016,” 1.

67 Vlada CR, 16, 25.

% Vlada CR, 16.

® Vlada CR, “Usneseni Vlady CR Ze Dne 16. Ledna 2017 ¢&. 36-2017 Sb. - Piiloha.Pdf,” 2017.,
http://www.mvcr.cz/clanek/vitejte-v-ceske-republice.aspx
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a se zakladnimi hodnotami CR i EU. Do budoucna byla zvazovéana forma legislativn& zakotvené
povinnosti kurz absolvovat jako soucast podminek pobytu.

Asistencni sluzby cizinciim pri vyFizovani pobytovych zalezZitosti;™

Tyto sluzby jsou cizinclim poskytovany prostfednictvim NNO v ramci projektd dotovanych
MV.

Uceleny systém informovani cizincii; !

Potencialnim migrantim je poskytovan informacni balicek v zemich ptivodu, funguji stranky
www.imigracniportal.cz a www.cizinci.cz, emailova a telefonické linka, informacni publikace,
letaky, videa a instruktazni film.

Kurzy a seminare zameérené na socialni a kulturni orientaci ve spolecnosti pro cizince s
dlouhodobym a trvalym pobytem.”

Vyznamnou soucasti integrace je zajiSténi vzdélani pro déti — cizince. Ti maji pravo
na bezplatnou ptipravu k zaclenéni do zédkladniho vzd€lavani zahrnujici vyuku Ceského jazyka.
Také maji piistup k predSkolnimu, zidkladnimu uméleckému a jazykovému vzdélavani
a ke kolskym sluzbam. Skoly ovsem nebyly zcela piipraveny zajistit vyuku téchto déti,
a v nekterych ptipadech jsou Zaci neznali CeStiny zatazeni o n€kolik rocnik nize, nez odpovida
jejich véku. O otazce, zda jsou zaci schopni zatadit ¢esky jazyk hned po nastupu do Skoly, nebo
je tfeba jim nejprve umoznit absolvovat intenzivni kurz Cestiny, probihala diskuze. Zpravidla
bezplatné kurzy pro dosp€lé nabizeji Centra na podporu integrace cizincti a NNO. Zajem o tyto
kurzy se vyrazné 1isi dle regiont.

Za problém byly povazovany nedostacujici kapacity pro piipravu pedagogl, nevyieSena
systémova financni podpora vyuky cestiny a doucovani zaki — cizinct. Problémem byla také
skutecnost, ze vysoky pocet déti-cizincti Skoly viibec nenavstévoval, a déti migra¢niho ptivodu
&i ze smienych manZelstvi, které jsou obéany CR, ¢esky neumi. V roce 2014 vytvoiilo MSMT
sit’ 13 krajskych kontaktnich center podpory s cilem zabezpeCovat informacni, metodickou a
vzdélavaci pomoc ugitelim a $kolam prostfednictvim tzv. krajskych koordinatort.”® Dle KIC
ma byt podporovano vzdélavani a ¢innost interkulturnich pracovnikii, komunitnich tlumocniki
a asistentl pedagoga v ZS. Také maji byt podporovany vyzkumy zaméfené napf. na analyzu
zivota jednotlivych komunit, sidelni segregaci, postaveni zen — migrantek ve spole¢nosti,
bariéry integrace ¢i indikdtory integrace.’”*

Soucasti KIC a jejich aktualizaci byvaji 1 konkrétni tkoly a opatieni adresovana jednotlivym
institucim, naptiklad:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy — 20167
e zavedeni diagnostiky znalosti ¢eského jazyka pro objektivngjsi rozfazovani zaki-cizinct
(opakovalo se i pro rok 2017)

70 Vlada CR, “Postup Pii Realizaci Aktualizované Koncepce Integrace Cizincii Ve Vzajemném Respektu 2017,”
2.

I Vlada CR, “Aktualizovand , Koncepce Integrace Cizincti - Ve Vzajemném Respektu® a Postup P¥i Realizaci
Aktualizované Koncepce Integrace Cizincti v Roce 2016,” 13.

2 Vlada CR, 9.

3 Vlada CR, 16.

74 V14da CR, “Postup Pfi Realizaci Aktualizované Koncepce Integrace Cizincti Ve Vzajemném Respektu 2017,
2.

75 Vlada CR, “Aktualizovana , Koncepce Integrace Cizincli - Ve Vzajemném Respektu® a Postup P¥i Realizaci
Aktualizované Koncepce Integrace Cizincti v Roce 2016,” 18, 22.
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e 7ajiSténi podpory vyuky ceského jazyka nad rdmec bézné vyuky (opakovalo se i pro rok
2017)

e podpora zvySovani interkulturnich kompetenci pedagogickych pracovnikl (opakovalo se i
pro rok 2017)

e napliovat webovy portdl www.cizinci.nidv.cz informacemi ze vSech oblasti vzdélavani
déti a zaki-cizinct, veetné metodickych materialt (opakovalo se i pro rok 2017)

e podpora studentli pedagogickych fakult v pfipravé na praci s détmi-cizinci

e zpracovani koncepce systémové a komplexni podpory vzdélavani zakl-cizinclt/zaka
s odliSnym matetskym jazykem

e zavedeni podpor dvojjazycnych spolupracovnikli a tltumoc¢nikti pro komunikaci s détmi —
cizinci a jejich rodici (opakovalo se 1 pro rok 2017)

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy — 20177
e priprava zkousky na trovni A2 vcetné e-learningového Skoleni pro zkousSejici, prirucky
k ptiprave pro cizince

Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské republiky — 201677

e zvySeni informovanosti zaméstnavatelli o podminkach zaméstnavani cizinct s rznymi
druhy pobytu (opakovalo se i pro rok 2017)

e provoz a pravidelné aktualizace informaci tykajici se zaméstndvani cizincii na Portalu
vefejné spravy CR v sekci zahrani¢ni zaméstnanost http://portal.gov.cz (opakovalo se i pro
rok 2017)

e vydani informativni pfiru¢ky pro obce o specifikach prace s détmi — cizinci

e zaméfeni se na cizi statni pfislusniky vedené v evidenci uchaze¢t o zaméstnani na UP CR
jako na skupinu se zvlaStnimi potfebami

e podpora projektii zamétenych na aktivni vyhledavani a oslovovani cizinct prostfednictvim
terénni socialni prace (opakovalo se i pro rok 2017)

e aktivni podpora vyuzivani sluzeb komunitnich tltumoc¢nikti/interkulturnich pracovnikli na
pracovistich UP CR a organi inspekce prace

e 7zajiSténi efektivnéjSiho vyuzivani rekvalifikacnich kurzi Ceského jazyka pro cizince
(opakovalo se i pro rok 2017)

Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské republiky — 201778
e realizace seminai pro pracovniky zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc
e metodické vedeni Ufadu pro mezinarodné pravni ochranu déti a monitoring po&tu piipadt
nezletilych cizinct bez doprovodu

Ministerstvo zahranicnich véci — 2016
e poskytovani poradenstvi v pfedmigracnim obdobi v zemi plvodu prostiednictvim
zastupitelskych tfadii CR (spole¢né s MV, opakovalo se i pro rok 2017)

Ministerstvo vnitra — 2016%°

76 Vlada CR, 22.

77 Vlada CR, “Postup Pii Realizaci Aktualizované Koncepce Integrace Cizincti Ve Vzajemném Respektu 2017,”
2.

78 Vlada CR, “Aktualizovand , Koncepce Integrace Cizincti - Ve Vzajemném Respektu® a Postup P¥i Realizaci
Aktualizované Koncepce Integrace Cizincti v Roce 2016,” 19.

7 Vlada CR, 10.

80 Vlada CR, 10.
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e publikace materidld pro socidlné — kulturni orientaci ve spoleCnosti na webech

www.cizinci.cz a www.mvcr.cz/cizinci (spolecné s MPSV, opakovalo se i pro rok 2017)

e aktualizace imigra¢niho portdlu MV www.imigracniportal.cz a zajiStovani telefonické i e-
mailové poradenstvi k zaleZitostem pobytu cizincti (opakovalo se i pro rok 2017)

e poskytovani adaptacné-integracnich kurzi na zaklad¢ dobrovolné ucasti cizincti a zajisténi
propagace téchto kurzi (opakovalo se i pro rok 2017)

e podpora rozvoje lokalniho komunitniho souziti prostfednictvim spole¢nych aktivit
mistnich obyvatel (opakovalo se i pro rok 2017)

e podpora realistické a vyvazené medialni prezentace postaveni cizincti v Ceské republice
podpora poskytovani asistence cizincim pii vyiizovani pobytovych nalezitosti, s dirazem
na kvalitu sluzeb a kvalifikaci osob, kter¢ asistenci a tlumoceni poskytuji (opakovalo se 1
pro rok 2017)

Ministerstvo vnitra — 2017
e priprava ndvrhu na legislativni zakotveni povinnosti absolvovat adaptacné — integracni
kurzy pro nové pfichozi cizince
e podpora potradani formalnich i neformélnich aktivit se zaméfenim na oblasti z4jmu Zen —
cizinek

Ministerstvo kultury — 2016
e rozvoj webového portdlu www.mezikulturnidialog.cz jako oteviené platformy pro aktivity
v oblasti kultury, pro zvySovani informovanosti a vymeény ptikladi dobré praxe, zamérené
na téma mezikulturniho dialogu (opakovalo se i pro rok 2017). Pro rok 2016 v rozpoctu
Ministerstva vnitra na realizaci KIC vyclenéno 54 290 290 K¢. Pro rok 2017 byla
vy¢lenéna stejna ¢astka.®?

Integrace azylantii — Statni integracni program®

Pomoc drzitelim mezindrodni ochrany v zaélenéni se do spoleCnosti (zejména v otdzce
jazykové vybavenosti a bydleni) je predmétem Statniho integraéniho programu (SIP).3*
V ramci tohoto programu je integrace realizovana primarné na Grovni bydleni® a vzdélani®®.
Koordinace a zajiSténi integracnich sluzeb je tkolem generalniho poskytovatele integracnich
sluzeb, kterym je Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra (SUZ). Poskytovani
integracnich sluzeb Ize vykonavat prostiednictvim subdodavatele.

Prvni fize integrace azylant( probihd nejdfive v integra¢nim azylovém sttedisku (IAS),%’
kam muiZe byt azylant umistén po zafazeni do SIP na maximalni dobu 12 mésict.®® Pobyt je
zaméfeny na integraéni aktivity poskytované SUZ, zejména na Givodni adaptaci na Zivot v CR

81 Vlada CR, 11.

82 Vlada CR, 17, 18.

83 Vlada CR, “Zakon ¢&. 325/1999 Sb., 0 Azylu,” 1999, para. 70.

8 Vlada CR, “Aktualizovana ,,Koncepce Integrace Cizincii - Ve Vzajemném Respektu” a Postup Pii Realizaci
Aktualizované Koncepce Integrace Cizincti v Roce 2016,” 11, 20.

85 Realizace probihd formou jednorazové nabidky bydleni azylantovi ministerstvem. Vlada CR, “Zakon &.
325/1999 Sb., o Azylu,” para. 70.

86 U¢inénim nabidky na bezplatny kurz &eského jazyka MSMT. MVCR, “Integrace Azylantd,” 2017,
http://www.mvcr.cz/clanek/integrace.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D.

87 Ta se v soutasné dob& nachézi v Jaromé&ti — Josefové, v Usti nad Labem — Predlicich, v Brné& — Zidenicich a
v Havifové. Vlada CR, “Usneseni Vlady CR Ze Dne 20. Listopadu 2015 &. 954 o Statnim Integraénim Programu
pro Osoby s Udélenou Mezinarodni Ochranou v Roce 2016 a v Letech Nasledujicich,” 2015.

88 Tato doba miize byt ve vyjime&nych piipadech prodlouzena na 18 mésici.
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a bezplatny kurz ¢eského jazyka.®® Dale SUZ poskytuje asistenci naptiklad v socidlni oblasti,
pii umisténi na trh prace a v oblasti zdravi. Pobyt v IAS hradi azylant, prava a povinnosti
azylantll jsou stanovena vnitinim fadem IAS. Béhem pobytu v IAS je subdodavatelem
integracnich sluzeb piipraven Individualni integracni plan pro nasledujici fazi integrace.

Druha faze probihd v misté trvalého umisténi v obci. Individuélni integracni plan (IP)
zahrnuje oblast bydleni,”® vzdélavani®! a socilni®? i zdravotni®® oblast. Pfi jednani na ufadech
a s dal$imi subjekty je azylantim poskytnuta asistence tlumocnika.

Na realizaci SIP se podileji i NNO, napiiklad Poradna pro integraci (PPI), Charita Ceska
republika, Organizace pro pomoc uprchlikim (OPU), Centrum pro integraci cizincti (CIC),
SdruZeni pro integraci a migraci (SIMI), InBaze a fada dalsich subjektd.”* V ramci SIP
probihala napiiklad i integrace 81 barmskych uprchlikii v letech 2008-2010.%

8 Kurz s dotaci 400 h je zajistovan MSMT a realizovan vybranym subjektem na zékladé smlouvy s MSMT. Pokud
nedoje k vyCerpani hodinové dotace beéhem prvni faze, pokracuje kurz i ve fazi druhé. Zakoncenim kurzu je
zkouska a vydani osvédéeni. Dle MVCR, “Integrace Azylanti.” md MSMT od roku 2016 zajistovat bezplatnou
vyuku ¢eského jazyka a samostatného kurzu zakladii vzdélavani v oblasti kultury a demokracie. Pro rok 2016 bylo
na tento kol vy¢lenéno z rozpoctu MV 15 000 tis. K¢.

% Asistence tykd zajisténi ubytovani, pifpadné uhrazeni vstupnich naklad.. Témi jsou naptiklad provize realitni
kancelafi, ihrada prvniho a druhého najemného, koupé nezbytného vybaveni a naklady na st€¢hovani.

o1 Zaglenéni déti v ramci predskolniho vzdélavani, povinné $kolni dochizky a do zajmovych krouzki, asistence
pfi zprostfedkovani studia a nostrifikaci, zprostfedkovani nadstandartnich jazykovych kurzt.

92 Asistence pti podani zadosti o socidlni davky dle zékona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie a zédkona &.
111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

93 Asistence pii registraci u zdravotni pojistovny, registraci u 1ékai a pii nakupu a tthradé zdravotnich pomuicek.

% Vlada CR, “Aktualizovand , Koncepce Integrace Cizincti - Ve Vzajemném Respektu® a Postup P¥i Realizaci
Aktualizované Koncepce Integrace Cizincti v Roce 2016,” 11.

% Tento projekt probihal ve spolupraci s NNO SOZE — Sdruzeni ob&anii zabyvajicich se emigranty a OPU —
Organizace pro pomoc uprchlikiim. MVCR, “Integrace Barmskych Pesidlenci,” 2017,
http://www.mvcr.cz/clanek/integrace.aspx?q=Y 2hudW09Mw%3D%3D.
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Gesetzlicher Rahmen fiir Migration und Integration in der Tschechischen Republik

Jan Péchota

Dieses Dokument stellt eine Recherche iiber Rechtsvorschriften, Konzepte und weiteren
Dokumente dar, durch welche das Verhéltnis der Tschechischen Republik zur internationalen
Migration und Integration von Migranten auf ihrem Staatsgebiet definiert wird. Der
Schwerpunkt wird im Folgenden auf die Asylpolitik und das Integrationskonzept der
Tschechischen Republik gelegt.

Die Migrations- und Asylpolitik der Tschechischen Republik

Die Migrations- und Asylpolitik der Tschechischen Republik fillt gemiB3 des Gesetzes
GBI. Nr. 326/1999 iiber den Aufenthalt von Auslédndern in der Tschechischen Republik in den
Zustandigkeitsbereich des Innenministeriums (nachfolgend BMI genannt). Im BMI ist hierfiir
insbesondere das Ressort ,,Asyl- und Migrationspolitik” (nachfolgend RAuMP genannt)
verantwortlich. Daneben arbeitet das Innenministerium mit staatlichen, internationalen sowie
Nichtregierungsorganisationen zusammen. Aus dem breiten Aufgabenspektrum konnen
beispielhaft die Erteilung von Aufenthaltsgenehmigungen (u. a. langfristige Aufenthalte fiir
Drittstaatenangehorige, temporire Aufenthalte fiir EU-Biirger, die Ausstellung sogenannter
,Blauer Karten, etc.). das Entscheidungsverfahren {iber Antrage auf freiwillige Riickkehr in
Herkunftslédnder, sowie Verfahren zur Kostenerstattung aufgrund behordlicher Ausweisungen
straffalliger Ausldnder genannt werden. Ferner ist das Innenministerium Trager und Betreiber
von Einrichtungen zur Inhaftierung von Auslédndern und von Asyleinrichtungen. Schlie8lich
werden vom Innenministerium staatliche Integrationsprogramme konzipiert, die
Asylbewerber und subsididr Schutzberechtigte bei ihrer Eingliederung in die Gesellschaft
unterstiitzen sollen. Das BMI leistet wichtige Koordinierungsarbeit in der staatlichen
Integrationspolitik und beteiligt sich aktiv in der internationalen Zusammenarbeit und in der
Asyl- und Migrationspolitik der EU.%%%7

Der zweite wichtige Akteur auf dem Gebiet von Migration und Integration ist die Polizei
der Tschechischen Republik — konkret die Direktion der Auslinderpolizei (RSCP) und die
Nationale Zentrale gegen das organisierte Verbrechen des kriminalpolizeilichen Dienstes und
Ermittlungsdienstes (NCOZ SKPV). Die Ausldnderpolizei ist eine hochspezialisierte Einheit.
In ihren Aufgabenbereich fillt unter anderem die Aufdeckung von illegaler Migration sowie
der Strafvollzug gegeniiber Migranten, die gegen das Gesetz GBI. Nr. 326/1999 iiber den
Aufenthalt von Auslidndern in der Tschechischen Republik verstolen haben. Ferner erfiillt die
Auslanderpolizei Aufgaben, die sich aus internationalen Vertrdgen und den unmittelbar
anwendbaren Vorschriften der Europdischen Gemeinschaft ergeben. Sie ist tiberdies fiir die
Verfolgung grenziibergreifender Straftaten zustindig.

Der Zustindigkeitsbereich der Direktion der Auslédnderpolizei umfasst die gesamte
Tschechische Republik. Sie ist die zentrale Instanz zum Schutz der AuBen- und
Binnengrenzen des Schengen-Raums. Die Direktion der Auslidnderpolizei betreibt unter
anderem Hafteinrichtungen fiir Auslidnder, unterstiitzt in Verwaltungsverfahren, sorgt fiir

% Innenministerium der Tschechischen Republik, ,,Aufgaben des Innenministeriums auf den Gebieten Einreise
und Aufenthalt von Auslédndern auf dem Hoheitsgebiet der Tschechischen Republik und auf dem Gebiet
Internationaler Schutz“ 2014, http://www.mvcr.cz/clanek/migracni-a-azylova-politika-ceske-republiky-
470144.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D.

97 https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ustredni-organy-statni-spravy.aspx
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Reise- und Beforderungsdokumente, erteilt Visa fiir ausreisepflichtige Migranten und
entscheidet iiber die Einreiseerlaubnis in die Tschechische Republik.”® Die Abteilung fiir
organisiertes Verbrechen des kriminalpolizeilichen Dienstes und Ermittlungsdienstes NCOZ
SKPV beteiligt sich ebenso im Bereich der illegalen Migration, insbesondere beim Kampf
gegen Schleuserkriminalitdt und gegen das organisierte Verbrechen (z. B. Menschenhandel,
Zwangsarbeit u. A.).

Zu den weiteren Beteiligten in der Asyl- und Migrationspolitik der Tschechischen
Republik zdhlt das AuBenministerium, welches die Entwicklungszusammenarbeit mit
Drittstaaten koordiniert. Es entscheidet tiber Aufenthaltsgenehmigungen von denjenigen
Personen, die rechtliche Privilegien und Immunitit nach internationalem Recht genief3en.
Uber die Botschaften verantwortet es die Visaerteilung. Ferner ist in der Asyl- und
Migrationspolitik das Arbeits- und Sozialministerium nennen, welches Kriterien fiir den
Zugang von Ausldndern zum Arbeitsmarkt und die Bedingungen fiir die Erteilung von
Arbeitserlaubnissen festlegt. Eine unersetzliche Rolle spielen auch das Justizministerium, das
Finanzministerium sowie das Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport.*

Einfluss auf die Grundsitze der staatlichen Migrationspolitik haben auch deren
angestrebte EU-weite Harmonisierung, sowie die Mitwirkung der Tschechischen Republik an
der Strategie der Europdischen Union Zuwanderung weitgehend zu steuern. Diese Grundsitze
werden durch sechs Punkte abgebildet, die im Anhang zum Regierungsbeschluss der
Tschechischen Republik Nr. 55 vom 13. Januar 2003 festgelegt wurden.'”° Zu diesen gehdren
die ,,Beseitigung aller Formen der illegalen Migration* (Grundsatz 3) und die ,,Unterstiitzung
der (legalen) Immigration®, die fiir Staat und Gesellschaft als vorteilhaft angesehen wird
(Grundsatz4).  Die  Grundsitze  setzen  eine  ,breite  Beteiligung  von
Nichtregierungsorganisationen und anderen Organisationen der Zivilgesellschaft*
(Grundsatz 5) und eine Beteiligung an den Anstrengungen zur Bewiltigung der
Migrationsfolgen aufgrund humanitirer Krisen (Grundsatz 6) voraus'’’. Im Jahre 2015
wurden diese Grundsdtze aktualisiert und neu formuliert (siehe c. Grundsitze der
Migrationsstrategie der Tschechischen Republik).

Gemeinsames Europdisches Asylsystem

Die Rechtsprechung der Tschechischen Republik im Bereich Migration wird stark durch die
Rechtsvorschriften der Europdischen Union und durch das Gemeinsame Europidische
Asylsystem (GEAS) beeinflusst. Letzteres zielt auf eine vollstindige Harmonisierung der
Asylpolitik der EU-Staaten, wie ein gemeinsames Asylverfahren, eine einheitliche rechtliche
Stellung von Asylbewerbern, die auf dem gesamten EU-Gebiet Giiltigkeit besitzt, und ein
effizienter Umgang mit Menschen, die kein Schutzbediirfnis aufweisen, ab.!*?

Dem GEAS ging der Vertrag von Tampere voraus. In Tampere wurde auf einer
Sondertagung des Europidischen Rates am 15./16. Oktober 1999 ein Plan fiir den Zeitraum von
2000 bis 2005 verabschiedet, der die Absicht beinhaltete, ein Gemeinsames Europiisches

%8 https://www.policie.cz/clanek/o-nas-831034.aspx

% https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ustredni-organy-statni-spravy.aspx

100 Regierung der Tschechischen Republik ,,Regierungsbeschluss der Tschechischen Republik Nr. 55 vom

13. Januar 2003 zur Wirksamkeit des Konzepts der Integration von Ausldndern auf dem Hoheitsgebiet der
Tschechischen Republik® 2003,
https://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/D376DFB23057E7E6C12571B60070FBF3.

101 Regierung der Tschechischen Republik.

102 EU-Kommission, ,,Griinbuch iiber das kiinftige Gemeinsame Europiische Asylsystem, KOM (2007) 301
endgiiltig* (2007), 2.
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Asylsystem (GEAS) zu schaffen.!®® Auf Grundlage dieses Plans wurden ,,die Grundlagen fiir
eine gemeinsame Asyl- und Einwanderungspolitik gelegt, eine Harmonisierung von
Grenzkontrollen vorbereitet, die polizeiliche Zusammenarbeit verbessert und die Vorarbeiten
fiir die justizielle Kooperation auf Grundlage des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung
von Gerichtsurteilen und Gerichtsentscheiden vorangetrieben®. %

Im Jahre 2004 wurde das sog. Haager Programm mit dem Untertitel ,,Stirkung von
Freiheit, Sicherheit und Rechten in der Europédischen Union* verabschiedet, welches die
Visionen im Bereich Justiz und Inneres der Europdischen Union fiir einen Fiinfjahreszeitraum
dokumentierte. Die konkreten Ziele wurden im Aktionsplan zum Haager Programm
festgelegt. Langfristig sollte ,,die Verbesserung der gemeinsamen Fihigkeit der Union und
ihrer Mitgliedstaaten zur Gewéhrleistung der Grundrechte, der Mindeststandards fiir
Verfahren und des Zugangs zur Justiz im Einklang mit der Genfer Fliichtlingskonvention und
anderen internationalen Vertrdgen, zur Regulierung von Wanderungsbewegungen und zur
Kontrolle der AuBlengrenzen der Union, zum Kampf gegen organisierte grenziiberschreitende
Kriminalitdt und zur Bekdmpfung des Terrorismus, zum Ausschopfen des Potenzials von
Europol und Eurojust, zur Weiterentwicklung der gegenseitigen Anerkennung von
Gerichtsentscheidungen und Urkunden in Zivil- gleichwie in Strafverfahren, sowie zur
Beseitigung rechtlicher und gerichtlicher Hindernisse bei Rechtsstreitigkeiten in Zivil- und
Familienangelegenheiten mit grenziiberschreitenden Dimensionen® sichergestellt werden. !
Der Gedanke der gemeinsamen Herangehensweise orientierte sich am Grundsatz, ,,dass die
Mitgliedstaaten bei der Gewdhrleistung der nationalen Sicherheit auch der Sicherheit der
gesamten Union uneingeschrinkt Rechnung zu tragen haben*.!%

Im Haager Programm bekannte sich die EU dazu, dass sich die internationale Migration
fortsetzen wird und die Bearbeitung dieses Themenkomplexes alle Phasen der Migration, von
der Ursachenbekdmpfung in Herkunftslindern bis hin zur tatsdchlichen Integration in den
Mitgliedstaaten umfassen muss. Ebenso bediirfe es hierzu der koordinierten
Zusammenarbeit.!"” Gleichzeitig muss diese Zusammenarbeit solidarisch sein, damit
Verantwortlichkeiten und finanzielle Belastungen gerecht verteilt werden.!®® Eines der
Hauptziele des Haager Programms bzw. des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems war
die Etablierung eines standardisierten Asylverfahrens und eines einheitlichen Status fiir
Asylbewerber. %

Wie erwihnt ist Migration damit nicht nur eine Angelegenheit der EU-Mitgliedstaaten,
sie betrifft auch die Herkunftslander. Daher hat das Haager Programm als weiteres Ziel
festgelegt ,,Drittstaaten partnerschaftlich und gegebenenfalls unter Verwendung
vorhandener Gemeinschaftsmittel zu unterstiitzen, um ihre Féhigkeit zur Regulierung von
Wanderungsbewegungen und zum Schutz von Fliichtlingen zu verbessern, illegale
Zuwanderung zu  verhindern und zu  bekdmpfen und {lber legale
Zuwanderungsmoglichkeiten zu informieren...“. Im Haager Programm wird ausdriicklich
die ,,groBe Besorgnis iiber die menschlichen Tragddien, die sich im Mittelmeer bei
Versuchen abspielen, illegal in die Europdische Union einzureisen® erwihnt.!'® Daraus
resultiert auch die Notwendigkeit einer ,intensivierten Zusammenarbeit und eines
verstirkten Kapazititsaufbaus sowohl an den siidlichen als auch an den 6stlichen Grenzen

103 Anhand des Textes iiberpriifen, wenn ich ihn bekomme.

104 Rat der Européischen Union, ,,Das Haager Programm: Stirkung von Freiheit, Sicherheit und Rechten in der
Européischen Union (2005 / C 53/01), Nr. 2004 (2005): Ziff. 1.

105 Rat der Européischen Union Ziff. 1.

106 Rat der Europdischen Union Ziff. 1.

107 Rat der Europdischen Union Ziff. II1.1.2.

108 Rat der Europdischen Union Ziff. II1.1.2.

109 Rat der Europdischen Union Ziff. 111.1.3.

110 Rat der Europdischen Union Ziff. I11.1.6.1.
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der Europdischen Union, damit die betroffenen Linder die Wanderungsbewegungen besser
steuern und Fliichtlingen angemessenen Schutz bieten kénnen®.!'! Abseits von Asylfragen
hat sich das Haager Programm einer ganzen Reihe von weiteren Themen gewidmet, wie
der Riickkehr- und Riickiibernahmepolitik,'!'? den Grenzkontrollen'!?, der Visapolitik, dem
Informationsaustausch, dem Terrorismus !4, der Européischen
Drogenbekdmpfungsstrategie, dem Europidischen Gerichtshof, der justiziellen
Zusammenarbeit und der Harmonisierung der Rechtsvorschriften, der internationalen
Rechtsordnung und weiteren.

Die Beurteilung der ,,Zukunft des Europdischen Raums der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts* war auch eine Aufgabe der sog. Zukunftsgruppe (Future group), einer
hochrangingen Beratungsgruppe, welche die Zukunft der europdischen Politik auf dem Gebiet
der inneren Angelegenheiten und der Einwanderung diskutierte!'>. Im Bericht dieser Gruppe
mit der Bezeichnung ,Freiheit, Sicherheit, Privatsphire — Européische innere
Angelegenheiten in einer offenen Welt“ wurde Integration als Schliisselelement der
Migrationspolitik hervorgehoben, wobei die ,Integrationspolitik auch in Zukunft in der
Zustindigkeit der Mitgliedstaaten verbleiben" soll.''® Um die Zusammenarbeit zwischen
Drittlindern und der EU bei der Bekdmpfung der illegalen Migration zu fordern, hitten
Kooperationen auf dem Prinzip des Gebens und Nehmens beruhen miissen.!!” Im Bericht
wurde aullerdem kritisiert, dass trotz der Schaffung eines Grundkonsenses in der EU-
Asylpolitik keine einheitlichen Bedingungen bei der Gewdhrung von Asyl in den einzelnen
EU-Staaten geschaffen wurden.

Ziel des Gemeinsamen FEuropdischen Asylsystems war es daher, gemeinsame
Zulassungskriterien und -verfahren zu entwickeln.!'® Dariiber hinaus sollten die EU-
AulBlengrenzen gesichert und Mallnahmen entwickelt werden, die illegale Einwanderung
frithzeitig verhindern. Obwohl ein einheitlicher rechtlicher Rahmen fiir ein funktionierendes
GEAS unumginglich scheint, obliegen Asylverfahren weiterhin der Verantwortung der
einzelnen Mitgliedslinder.'’ Die Asylpolitik der EU sollte mit humanitiren
Hilfsprogrammen in Drittstaaten verkniipft werden. Das Resettlement-Programm der EU
zielte dahingehend darauf ab, dass fiir Ziel- und Herkunftsldnder gleichermafen langfristige
Losungen gefunden werden konnen.

Elementarer Bestandteil zur Griindung des GEAS war das Griinbuch vom Juni 2007. Es
zielte auf eine Harmonisierung der rechtlichen Rahmenbedingungen in den einzelnen
Mitgliedstaaten ab. In einer zweiten Phase wurde darauf aufbauend das Ziel verfolgt, ,,ein
hoheres gemeinsames Schutzniveau und eine grofere Gleichheit des Schutzes in der gesamten

1 Rat der Europdischen Union Ziff. 111.1.6.3.

12 Migranten, die kein Recht haben, legal in der EU zu verbleiben, oder die dieses Recht verloren haben, miissen
freiwillig oder erforderlichenfalls obligatorisch zuriickkehren. Der Europdische Rat ruft zur Erarbeitung einer
wirksamen Politik fiir Ausweisung und freiwillige Riickkehr basierend auf den gemeinsamen Normen fiir die
Riickfiihrung von Personen auf humane Weise und bei voller Respektierung ihrer Menschenrechte und ihrer
Menschenwiirde auf. Rat der Europdischen Union Ziff. 111.1.6.4.

113 Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen, weitere schrittweise Verwirklichung des integrierten
Grenzschutzsystems fiir die AuBlengrenzen und Ausbau der Kontrollen an den AuBengrenzen der Union
...Solidaritdt und eine ausgewogene Teilung der Verantwortung - einschlielich der finanziellen Auswirkungen -
zwischen den Mitgliedstaaten sind erforderlich. Rat der Europdischen Union Ziff. I11.1.7.1.

114 Die Mitgliedstaaten nutzen die Befugnisse ihrer Nachrichten- und Sicherheitsdienste nicht nur zur Abwehr von
Bedrohungen der eigenen Sicherheit, sondern gegebenenfalls auch zum Schutz der inneren Sicherheit der anderen
Mitgliedstaaten. Rat der Européischen Union Ziff. I11.2.2.

115 Fiir die Tschechische Republik war Dr. Ivan Langer, der damalige Innenminister, Mitglied dieser Gruppe.

116 Future Group, 48.

"7 Future Group, 50.

18 Future Group, 51.

119 Future Group, 52.
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EU zu erreichen, aber auch ein héheres Mal} an Solidaritdt zwischen den EU-Mitgliedstaaten
zu gewihrleisten. !’

Gesetz GBIL. Nr. 325/1999 iiber Asyl und Neufassung des Gesetzes GBI. Nr. 314/2015

Die Bedingungen fiir Einreise und Aufenthalt, fiir Rechte und Pflichten von Auslédndern, die
Schutz in der Tschechischen Republik beantragt haben (Asyl oder subsididrer Schutz) sowie
fiir den Aufenthalt der Schutzsuchenden werden im Gesetz GBI Nr. 325/1999 {iber Asyl
(nachstehend ,,Asylgesetz*) geregelt. Dieses Gesetz umfasst unter anderem Asyleinrichtungen
(§§ 79-84) oder das staatliche Integrationsprogramm, welches Asylbewerbern bei ihrer
gesellschaftlichen Eingliederung unterstiitzen soll (§§ 68-70).

Das Asylgesetz wurde im Jahre 2015 durch die Neufassung des Gesetzes
GBI. Nr. 314/2015 novelliert. Zuriickzufiihren ist dies auf die obligatorische Einarbeitung der
europdischen Richtlinien, welche die Grundlage fiir die Schaffung des sog. Gemeinsamen
Europdischen Asylsystems bilden. Im Rahmen dieser Neufassung wurde z. B. der Begriff
Verfolgung prazisiert (siche weiter unten im Text) und der neue Begriff schutzbediirftige
Person eingefiihrt.'?! Es erfolgte eine Erweiterung an Moglichkeiten, in denen ein Antrag auf
internationalen Schutz unzulédssig ist. Dies ist beispielsweise dann der Fall, wenn ein
Auslidnder aus einem Staat einreist, der als sicherer europdischer Drittstaat gilt. Die
Neufassung widmet sich auch den einzelnen Fristen im Asylverfahren. Neuerungen betreffen
dahingehend die Dauer der Entscheidungsverfahren liber die Unzuldssigkeit eines Antrags,
die nunmehr 10 Tage betragen sollte. Die Frist fiir die Erteilung eines Bescheids im
Asylverfahren wurde von urspriinglich 90 Tagen auf sechs Monate verlangert. Sie kann in
besonders schwierigen Fillen auf bis zu 18 Monate verlédngert werden. Dariiber hinaus steht
es der Regierung frei, Asylverfahren tempordr auszusetzen, sollte die Situation im
Herkunftsland zu geféhrlich oder zu instabil sein.'”? Aktuell ist die Neufassung des
Asylgesetzes GBI. Nr. 222/2017 giiltig.

Da im nachfolgenden Text einige Fachbegriffe verwendet werden, sollen zum besseren
Verstindnis an dieser Stelle deren gesetzliche Definitionen dargelegt werden.

Internationaler Schutz beinhaltet den Schutz von Auslindern in Form von Asyl oder
subsididrem Schutz, der auf dem Hoheitsgebiet der Tschechischen Republik gewahrt wird (§ 2
Abs. 1, Buchst. a).

Unter einem Antrag auf Gewdhrung von internationalem Schutz wird eine Willensduf3erung
eines Migranten verstanden, aus der hervorgeht, dass er in der Tschechischen Republik Schutz
vor Verfolgung oder vor einem drohenden ernsthaften Schaden sucht (§ 3 Abs. 1). Der
Migrant ist dazu berechtigt, diese Erklarung schriftlich oder miindlich zu Protokoll abzugeben,
und zwar an die Polizei der Tschechischen Republik oder an das Innenministerium (§ 3a).

120 EU-Kommission, ,,Griinbuch iiber das kiinftige Gemeinsame Europiische Asylsystem* (KOM(2007) 301
endgiiltig).

121 Schutzbediirftige Personen sind insbesondere unbegleitete Minderjéhrige, Elternteile oder Familien mit einem
minderjdhrigen Kind oder Elternteile oder Familien mit einem minderjéhrigen Kind mit Behinderungen, Personen
iiber 65 Jahren, Personen mit Behinderungen oder einer schweren Krankheit, Schwangere, Opfer von
Menschenhandel usw. (§ 2 Abs. 1, Buchst. i) des Gesetzes GBI. Nr. 325/1999 iiber Asyl).

122 1, Tatcheva und E. Hol4, ,,Das Asylgesetz nach der groBen Neufassung* 2016, http://migraceonline.cz/cz/e-
knihovna/novy-azylovy-zakon., Anwaltskanzlei JELINEK & Partnefi s.r.o., ,,Die Neufassung des Asylgesetzes
und ihre Auswirkungen auf Antragsteller auf internationalen Schutz in der Tschechischen Republik* 2016,
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Antragsteller auf Gewdhrung von internationalem Schutz ist ein Migrant, der in der
Tschechischen Republik einen Antrag auf Gewéhrung von internationalem Schutz gestellt hat,
iiber den bisher nicht rechtskréftig entschieden wurde. Den Status eines Antragstellers auf
Erteilung von internationalem Schutz hat ferner ein Migrant, der die Gewdhrung von
internationalem Schutz in einem anderen Staat beantragt hat (§ 2 Abs. 1 Buchst. b).

Unter einem Asylbewerber wird ein Migrant verstanden, dem nach geltendem Gesetz fiir die
Dauer des Asylbescheids Asyl gewihrt wird (§ 2 Absatz 2).

Als sicheres Herkunfisland gelten diejenigen Lénder, in denen weder Verfolgung noch Folter oder
unmenschliche oder erniedrigende Behandlungen oder Bestrafungen vorliegen, in denen der Staat
die Menschenrechte schiitzt und deren Achtung gewéhrleistet (§ 2 Abs. 1 Buchst. k).

Als ernsthafter Schaden gelten die Verhdngung oder Vollstreckung der Todesstrafe, Folter,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung, eine ernsthafte Bedrohung von Leib und
Leben infolge bewaffneter Konflikte, oder wenn die Ausweisung des Migranten im
Widerspruch zu internationalen Verpflichtungen der Tschechischen Republik stehen wiirde
(§ 14a Abs. 2, Buchst. a-d).

Zu den Asyleinrichtungen gehoren die Erstaufnahmestelle, das Aufenthaltszentrum und das
Asylintegrationszentrum (§ 2 Abs. 1., Buchst. p). Die Erstaufnahmestelle dient zur
Unterbringung der Asylantragsteller fiir einen gesetzlich festgelegten Zeitraum; im
Aufenthaltszentrum werden Asylbewerber so lange untergebracht bis ihr Asylantrag
rechtskriftig wird; das Asylintegrationszentrum dient zur voriibergehenden Unterbringung
von Asylbewerber und Personen, die subsididren Schutz genieflen (§ 79 Abs. 2—4). Tréger der
Asyleinrichtungen ist das Innenministerium, ihr Betreiber ist die Verwaltung fiir
Fliichtlingseinrichtungen.

Im Asylgesetz werden das Verfahren der staatlichen Behdrden und die einzelnen
einzuhaltenden Schritte flir Antragsteller detailliert geregelt. Hat ein Migrant z. B. einen
Antrag auf Gewidhrung von internationalem Schutz gestellt, ist er verpflichtet, innerhalb von
24 Stunden in einer Erstaufnahmestelle zu erscheinen (§ 3c). Gleichzeitig ist es ihm dann
erlaubt auf dem Hoheitsgebiet der Tschechischen Republik zu bleiben (§ 3d).

Fiir das eigentliche Verfahren auf Gewahrung (oder Entzug) des internationalen Schutzes
ist das Innenministerium (BMI) zusténdig (§ 8). Das BMI fordert einen Migranten schriftlich
zur Ubermittlung seiner Daten zu einem gestellten Asylantrag auf. Zu diesen Daten gehdren
unter anderem Vor- und Nachname, Geburtsdatum, Staatsangehorigkeit, Nationalitét, politische
Gesinnung und Religionszugehdrigkeit. Die Aufforderung beinhaltet ferner eine Belehrung in
der Muttersprache oder einer Sprache, die vom jeweiligen Antragsteller verstanden wird, iiber
Rechte und Pflichten des Antragstellers einschlieBlich der Folgen eines ausdriicklich oder durch
Unterlassen zuriickgenommenen Antrags auf Asyl und das Recht, sich an eine mit Rechtshilfe
oder mit dem Schutz der Interessen von Fliichtlingen befasste Person sowie an das Amt des UN-
Hochkommissars fiir Fliichtlinge wenden zu diirfen (§ 10 Abs. 1). Ubermittelt ein Migrant die
fiir einen Asylantrag erforderlichen Daten nicht und wird das Verfahren aus diesem Grunde
eingestellt, kann dieser zum Zwecke seiner Ausreise von der Polizei festgenommen werden
(§ 54).

Ein Antrag auf Gewidhrung internationalen Schutzes ist gemdfl §10a dann unzuldssig,
wenn dieser Antrag zum Beispiel von einem EU-Biirger gestellt wird, der die im EU-Recht
festgelegten Bedingungen nicht erfiillt, wenn fiir die Beurteilung eine Asylantrags ein anderer
EU-Staat zusténdig ist, wenn einem Asylbewerber internationaler Schutz durch einen anderen
EU-Mitgliedstaat gewdhrt wurde oder wenn der Asylantragsteller aus einem Staat eingereist
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ist, der von der Tschechischen Republik als sicherer européischer Drittstaat betrachtet wird!'?>.
Ist ein Asylantrag nicht zulissig, entfillt die Uberpriifung der Schutzwiirdigkeit des
Antragstellers (§ 10a Abs. 2).

Asyl wird nur dann gewihrt, wenn im Verfahren festgestellt wird, dass der Antragsteller
wegen der Geltendmachung politischer Rechte und Freiheiten verfolgt wird oder er
begriindete Angst vor Verfolgung hat (§ 12). Wurde im Verfahren kein Grund fiir die
Gewihrung internationalen Schutzes nach § 12 festgestellt, kann in besonderen Féllen Asyl
aus humanitdren Griinden gewidhrt werden (§ 14). Eine spezielle Form stellt die
Familienzusammenfiihrung dar (§ 13). In besonderen Fillen wird einem Familienangehdrigen
auch dann Asyl gewéhrt, wenn im Verfahren kein Grund fiir die Gewéhrung internationalen
Schutzes festgestellt werden konnte.

Verfahren zum subsididren Schutz werden in solchen Féllen angewandt, in denen die
Voraussetzungen fiir die Gewdhrung von Asyl nicht erfiillt sind, jedoch berechtigte Bedenken
bestehen, dass dem Antragsteller im Herkunftsland — bei Staatenlosen im Land des letzten
stindigen Wohnsitzes — eine ernsthafte Gefahr drohen wiirde (§ 14a Absatz 1). Die
Gewdhrung subsididren Schutzes zum Zwecke der Familienzusammenfiihrung ist in
Ausnahmefillen moglich (§ 14b Abs. 1). Der subsididre Schutz wird dann fiir den Zeitraum
gewahrt, fir welchen einer subsididr Berechtigter ein schwerer Schaden droht, mindestens
jedoch fiir ein Jahr. Subsididr Schutzberechtigten ist der Aufenthalt in der Tschechischen
Republik fiir den im Bescheid der Gewdhrung subsididren Schutzes festgelegten Zeitraum
gestattet (§ 53a Abs. 1).

Die Gewédhrung von Asyl kann trotz Erflillung der Voraussetzungen fiir diejenigen
Antragsteller verweigert werden, fiir die ein begriindeter Verdacht einer begangenen Straftat
besteht oder die eine Gefahr fiir die Sicherheit des Staates darstellen'?* (§ 15 Abs. 1). Fiir den
subsididren Schutz gelten dieselben Regeln.

Einen Antrag auf internationalen Schutz kann das Innenministerium (BMI) als
unbegriindet ablehnen, wenn ein Asylbewerber ungenaue, unvollstindige, falsche oder
unglaubwiirdige Angaben macht. Ferner ist ein Antrag dann unbegriindet, wenn vom
Antragsteller lediglich wirtschaftliche Griinde der Einreise angegeben werden, wenn er aus
einem sicheren Drittstaat einreiste, oder wenn ithm weder Verfolgung noch ein ernsthafter
Schaden drohen. Als unbegriindet wird ebenso ein Asylantrag bewertet, bei welchem
ersichtlich wird, dass der Antragsteller eine drohende Ausweisung, Auslieferung oder
Uberstellung zu einem Strafverfahren im Ausland vermeiden will (§ 16 Absatz 1 Buchst. a-
h). Wie bei der Unzuldssigkeit eines Antrags gilt auch hier, dass nicht weiter beurteilt wird,
ob der Antragsteller die Voraussetzungen fiir die Gewédhrung von Asyl oder subsididrem
Schutz erfiillt hitte (§ 16 Abs. 3).

Wird ein Verfahren auf Gewdhrung oder Entzug des internationalen Schutzes eingeleitet,
haben die betroffenen Personen (nachstehend nur ,,Verfahrensbeteiligte*) das Recht, wihrend
des Verfahrens in ihrer Muttersprache oder in einer anderen Sprache, in der eine
Verstindigung mdoglich ist, zu reagieren. Das Innenministerium stellt dafiir einen kostenlosen
Dolmetscher zur Verfiigung (§ 22). Ein Verfahrensbeteiligter hat das Recht, sowohl
Unterstiitzung von einer Person einzufordern, die sich auf die Hilfe fiir Fliichtlinge

123 Gegenwirtig werden Moldawien und Montenegro als solche Staaten betrachtet.

124 In § 15 Abs. 1 wird Folgendes angefiihrt: ein Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen oder ein
Verbrechen gegen die Menschlichkeit im Sinne der internationalen Dokumente, die Bestimmungen {iiber diese
Verbrechen enthalten, begangen hat, vor Erlass des Bescheids des Ministeriums in Sachen des internationalen
Schutzes ein schweres nicht politisches Verbrechen oder eine besonders grausame Tat begangen hat, auch wenn
diese angeblich mit einem politischen Ziel auBerhalb des Hoheitsgebiets der Tschechischen Republik begangen
wurde, oder er Straftaten begangen hat, die im Widerspruch zu den Grundsitzen und Zielen der Vereinten Nationen
stehen.
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spezialisiert hat (§ 21), als auch fiir den gesamten Verfahrenszeitraum in Kontakt mit dem
Amt des Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fiir Fliichtlinge (UNHCR) und weiteren
Organisationen, die mit dem Schutz von Fliichtlingen befasst sind, zu stehen (§ 38). Vertretern
des UNHCR muss es liberdies ermoglicht werden, jederzeit mit einem Antragsteller in
Kontakt treten zu kdnnen und bei Gesprachen anwesend zu sein (§ 37 Abs. 1).

Einem Asylantragsteller, dessen Aufenthalt in einer Asyleinrichtung gemeldet ist, werden
unter anderem Unterkunft, Verpflegung, Taschengeld sowie die Inanspruchnahme von
psychologischen und sozialen Diensten gewihrt (§ 42 Abs. 1, 2, § 81 Abs. 1). Verfiigt der
Antragsteller liber finanzielle Mittel, die die Hohe des Existenzminimums tibersteigen, hat er
sich an den Kosten flir Unterkunft und Verpflegung zu beteiligen (§ 42 Abs. 3). Wenn ein
Antragsteller, der in einer Erstaufnahmeeinrichtung oder einem Aufenthaltszentrum
untergebracht ist, ,,Téatigkeiten zum Nutzen anderer Antragsteller auf Gewéhrung
internationalen Schutzes ausfiihrt, die einer leichteren Anpassung an das Umfeld der
Asyleinrichtung dienen und gleichzeitig zum reibungslosen Tagesablauf in der
Asyleinrichtung und zu einer Verbesserung des Zusammenlebens beitragen, kann er ein
erhohtes Taschengeld erhalten* (§ 42a Abs. 3). Ist ein Antragsteller zu einem Aufenthalt
auBerhalb eines Aufenthaltszentrums gemeldet!?, hat er seine Lebenshaltungskosten mit
Ausnahme medizinischer Leistungen aus eigenen Mitteln zu bestreiten (§ 43 Abs. 1).
Antragsteller haben ebenso Anspruch auf den Zugang zu Bildung (§ 80 Abs. 4).

Zu den Pflichten eines Antragstellers auf Gewdhrung internationalen Schutzes gehort
unter anderem die Einhaltung der Hausordnung der Asyleinrichtungen, die Beachtung der
Hygienevorschriften in den Unterkunftsrdaumen der Asyleinrichtung und die Pflicht zum
Nachweis seiner Identitédt (§§ 48 und 49). Fiir den Zeitraum des Asylverfahrens darf er die
Tschechische Republik nicht verlassen (§ 49a Abs. 2).

Asylbewerber und Personen, die subsididren Schutz genieffen, sind weiter dazu
verpflichtet, den zustidndigen Behorden ihre Identitit zu libermitteln, dem Innenministerium
einen Aufenthalt auBerhalb der Tschechischen Republik fiir mehr als 365 Tage zu melden,
sowie ihre Fingerabdriicke und biometrische Daten bei einem positiven Asylbescheid
speichern zu lassen (§§ 52-53, § 53 a, b).

Eine Beendigung des internationalen Schutzes kann seitens des Innenministeriums (BMI)
oder durch sein automatisches Erloschen erfolgen. Ersteres wird in den in § 17 Abs. 1
abschliefend definierten Féllen geregelt. Es handelt sich unter anderem um Situationen, in
denen ein Asylbewerber wesentliche voraussetzungsvolle Fakten fiir die Gewédhrung von Asyl
verschwiegen hat, freiwillig erneut den Schutz des Staates, dessen Staatsbiirger er ist, in
Anspruch genommen hat oder freiwillig erneut die Staatsbiirgerschaft des Staates
angenommen hat, den er aus begriindeter Angst vor Verfolgung verlassen hat, sowie um
Situationen, in denen berechtigte Griinde vorliegen, den Asylbewerber als Gefahr flir die
Sicherheit des Staates zu betrachten oder in denen der Asylbewerber wegen eines besonders
schweren Verbrechens rechtskriftig verurteilt wurde und daher eine Gefahr fiir die Sicherheit
des Staates darstellt (§ 17 Abs. 1 Buchst. a-j).

125 Nach dem Aufenthalt in einer Erstaufnahmeeinrichtung wird ein Antragsteller in einem Aufenthaltszentrum
untergebracht, das bis zum Zeitpunkt der Erlangung der Rechtskraft des Bescheids iiber seinen Antrag auf
Gewihrung internationalen Schutzes als seine Unterkunft dient (§ 79 Abs. 3). ,,Ein Antragsteller hat auch die
Moglichkeit, das Aufenthaltszentrum bei Erfiillung bestimmter Bedingungen zu verlassen und ggf. privat zu
wohnen (das gilt nur, wenn das Ministerium auf Grundlage von Informationen der Polizei den Wegzug zu einer
Privatadresse genehmigt). Ist ein Antragsteller fiir einen Aufenthalt aulerhalb eines Aufenthaltszentrums
gemeldet, kann ihm unter bestimmten Bedingungen ein finanzieller Zuschuss gewihrt werden, der hochstens
drei Monate lang ausgezahlt wird und zur Uberwindung von Problemen in den ersten Monaten des Aufenthalts
auflerhalb der Asyleinrichtung gedacht ist. “Innenministerium der Tschechischen Republik ,,Aufenthalt von
Ausldndern in Asyleinrichtungen n. d.,
https://www.mvcr.cz/docDetail.aspx?docid=22111977&docType=ART&chnum=4.
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Das BMI entzieht einer Person ihren subsididren Schutz, wenn Umstinde, die zur
Gewdhrung des subsididren Schutzes gefiihrt haben, entfallen sind oder sich bis zu einem
solchen Maf3e gedndert haben, dass ein subsididrer Schutz nicht mehr erforderlich ist. Der
Schutzstatus endet auch dann, wenn ein subsididre Schutzberechtigter im Verfahren falsche
Angaben gemacht oder gefdlschte Dokumente verwendet hat (§ 17a Abs. 1., Buchst. a-d).

Ein Erloschen des internationalen Schutzes erfolgt durch den Tod des Asylbewerbers bzw.
des subsididr Schutzberechtigten oder durch dessen schriftlicher Erklérung {iber den Verzicht
auf Asyl oder subsididren Schutz. Ferner erlischt der Schutz durch Erteilung der tschechischen
Staatsbiirgerschaft oder den Ablauf des Zeitraums des subsididren Schutzes (§ 18).

Grundsdtze der Migrationsstrategie der Tschechischen Republik

Am 29. Juli 2015 wurde von der tschechischen Regierung der Beschluss Nr. 621 iiber die
Strategie der Migrationspolitik und {iiber die Kommunikationsstrategie im Bereich
Migration verabschiedet. Hierbei wurden die wesentlichen Grundsédtze der
Migrationspolitik des tschechischen Staates definiert, grundlegende und langfristige Ziele
auf dem betreffenden Gebiet auf nationaler und EU-Ebene festgelegt und konkrete
Instrumente zum Erreichen dieser Ziele angegeben. Damit wollte die Regierung aber auch
auf permanente Debatten iiber Zuwanderung reagieren und zugleich die eigene
Positionierung nach auflen kommunizieren. Der Schwerpunkt der Migrationspolitik wurde
auf Sicherheitsaspekte gelegt. Dementsprechend wurden den einzelnen Grundsitzen
hiernach Priorititen zugeordnet:

1. Als erster Grundsatz mit der hochsten Prioritit wurde das friedliche Zusammenleben
der Biirger der Tschechischen Republik mit Ausléindern und die Verhinderung der
Entstehung negativer sozialer Phinomene durch eine erfolgreiche Integration
festgelegt. Die Integrationspolitik der Tschechischen Republik wurde als ausgewogen
und der gesamte Bereich der Integration als unproblematisch deklariert. Als Ziele
wurden die Aufrechterhaltung und die Weiterentwicklung einer proaktiven
Integrationspolitik, die Forderung der Eingliederung von Ausldndern mit Respekt vor
ihrer Wiirde und vorbeugende Mallnahmen gegen eventuelle Sicherheitsrisiken und
negative soziale Phdnomene einschlieBlich Segregation festgelegt. Dariiber hinaus sollte
eine ausreichende Informationspolitik gewahrleistet werden. Diese Ziele sollten unter
anderem mittels finanzieller Unterstiitzung der Gebietskorperschaften, der Entwicklung
und Aufrechterhaltung der regionalen Zentren fiir die Forderung von Integration, der
obligatorischen Teilnahme von Ausldndern an IntegrationsmaBnahmen des Staates'2®
und der Unterstiitzung zivilgesellschaftlicher Initiativen erreicht werden.

1. Der zweite Grundsatz beinhaltete die Gewihrleistung der Sicherheit der
tschechischen Biirger durch eine effektive Durchsetzung des Rechts in den
Bereichen der illegalen Migration, der Riickkehrpolitik und des organisierten
Verbrechens in Verbindung mit Schleuserkriminalitit und Menschenhandel.
Obwohl die Tschechische Republik weit weniger von illegaler Migration betroffen ist
als andere EU-Staaten, besteht die Notwendigkeit einer flexiblen und konsequenten
Herangehensweise zur Bekdmpfung von illegaler Einwanderung und illegalem
Aufenthalt in der Tschechischen Republik. Weiter bedarf es einer konsequenten

126 Das sind die Moglichkeit der Einfiihrung einer obligatorischen Teilnahme an Anpassungs- und
Integrationskursen insbesondere fiir neu ankommende Auslinder und die Moglichkeit der Erhéhung des
verlangten Grades der tschechischen Sprachkenntnisse auf den Grad A2 bei Antragen auf stindigen Aufenthalt.
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Strafverfolgung von Schleuserkriminalitit und die Férderung der EU-Riickkehrpolitik,
insbesondere durch eine gute Zusammenarbeit mit Drittstaaten. Zu den Instrumenten
gehorten hierbei zum Beispiel der Ausbau von Aufenthaltskontrollen, effektivere
AbschiebemalBBnahmen sowie verstirkte Kontrollmechanismen, die vor einer geplanten
Einreise in die Tschechischen Republik Anwendung finden.

Der dritte Grundsatz umfasst die Einhaltung der Verpflichtungen im Bereich Asyl
und die Gewihrleistung eines funktionierenden Asylsystems. Die EU-Staaten
missen sich mit dem Antrag jedes Asylbewerbers beschéftigen. Die Tschechische
Republik kann somit ,,nicht die Personen aussuchen, deren Antriage sie beurteilen wird*.
Sie ,,muss iiber ein Asylsystem verfiigen, dass ihr eine flexible Reaktion auf den
dynamischen Charakter der Fliichtlingsstrome gestattet.“ Zu den Zielen gehorten somit
die Vorbereitung des tschechischen Asylsystems auf die Ankunft von Fliichtlingen, ein
wiirdiger Umgang mit Asylantragstellern und die Unterstiitzung des Gemeinsamen
Europdischen Asylsystems. Instrumente zum Erreichen dieser Ziele waren unter
anderem die Uberarbeitung des Asylgesetzes, die Modernisierung des
Informationssystems im Bereich Asyl, die systematische Erhohung der Qualitit der
Asylverfahren und die Durchfiihrung von Umsiedlungsprogrammen.

Der vierte Grundsatz betraf die Hilfe fiir Fliichtlinge im Ausland und damit
zusammenhingend die  Vorbeugung  weiterer = Migrationshewegungen
einschlielich der Unterstiitzung von Staaten bei der Bewiltigung von
Migrationskrisen. ,Von der Tschechischen Republik werden neben den
Standardinstrumenten auf dem Gebiet des internationalen Schutzes langfristig
MaBnahmen unterstiitzt, die auf eine direkte Hilfe fiir Fliichtlinge in den
Herkunftslindern bzw. in Regionen, die eine groe Anzahl von Fliichtlingen
aufgenommen haben, gerichtet sind.” Die Tschechische Republik ,,hat ein stindiges
Programm des Innenministeriums geschaffen, dessen Ziel es ist, flexibel auf aktuelle
Flucht- und Migrationsbedingungen zu reagieren und gleichzeitig Drittlinder zu
unterstiitzen.“ Zu den Zielen gehorten die Realisierung von Hilfsprojekten fiir
Fliichtlinge und Regionen in den Herkunftslindern, die Unterstiitzung der
sicherheitspolitischen Stabilisierung und der sozialokonomischen Entwicklung der
Herkunfts- und Transitldnder, sowie die Unterstiitzung gemeinsamer EU-Projekte in
Drittlaindern. Diesbeziigliche Instrumente waren die Verbesserung und engere
Verkniipfung aktueller Koordinationsmechanismen, ein stirkeres humanitéres
Engagement im Ausland mit Schwerpunkt auf der Gewdhrung von Hilfeleistungen fiir
Fliichtlinge und Binnenfliichtlinge, das Programm des Innenministeriums zur
Unterstiitzung von Fliichtlingen in den Herkunftsregionen, die Beteiligung der
Tschechischen Republik an regionalen Schutz- und Entwicklungsprogrammen der
Europédischen Union und weiteren, damit in Verbindung stehenden Aktivititen im
Rahmen der gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik der EU.

Der fiinfte Grundsatz zielte auf die Aufrechterhaltung der Vorteile der
Personenfreiziigigkeit innerhalb der EU und des Schengenraums ab. ,Fiir die
Tschechische Republik ist die Personenfreiziigigkeit eine der wesentlichen
Errungenschaften der europdischen Integration, ihre eventuelle Einschrinkung wird als
nicht wiinschenswert betrachtet”. Weiter hat die Tschechische Republik ,,Interesse, sich
aktiv an einer gesamteuropdischen Problemldsung zu beteiligen.” Ziele waren somit
beispielsweise die konsequente Umsetzung und FEinhaltung des EU-Rechts, die
Gewihrleistung der Personenfreiziigigkeit, die Nutzung der gemeinsamen Schengen-
Informationssysteme und der Schutz der AuBBengrenzen des Schengenraums. Instrumente
zum Erreichen dieser Ziele umfassten beispielsweise die Anwendung der Richtlinien der
Europdischen Kommission iiber die Freiziigigkeit der Unionsbiirger und ihrer
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Familienangehdrigen, die Neufassung des Gesetzes liber den Aufenthalt von Ausldndern
und die Beteiligung an der Neufassung der Visaregelungen.

Der sechste Grundsatz beinhaltete die Forderung der legalen Migration, da diese als
wirtschaftlich vorteilhaft fiir die Tschechische Republik betrachtet wird. Die Politik fiir
den Bereich der legalen Migration basiert auf den Grundsitzen, die die Regierung der
Tschechischen Republik im Jahre 2010 genehmigt und anschlieBend im Konzept des
Neuen Systems der Wirtschaftsmigration (2011) weiterentwickelt hat, sowie auf dem
Vorhaben der Erstellung einer neuen Rechtsvorschrift fiir Einreise und Aufenthalt von
Migranten (2012). Zu den Zielen auf diesem Gebiet gehorten eine aktive und flexible
Immigrationspolitik ausgehend vom aktuellen und langfristigen Bedarf der
Tschechischen Republik, sowie die Einhaltung des gewiinschten Umfangs der legalen
Migration in  Ubereinstimmung mit den  Aufnahmekapazititen und
Integrationsmafinahmen der Tschechischen Republik. Instrumente zum Erreichen dieser
Ziele waren die Schaffung von Projekten zur legalen Migration fiir ausgewaihlte
Zielgruppen von Drittstaatenangehorigen, an deren Einreise und Aufenthalt die
Tschechische Republik ein besonderes Interesse hat, eine regelméfige strategische
Debatte iliber den Bedarf legaler Migration, eine Analyse der Moglichkeit zur Vorgabe
nationaler Quoten fiir Wirtschaftsmigranten und eine Neufassung des Gesetzes liber den
Aufenthalt von Migranten und der zusammenhéngenden Rechtsvorschriften.

Der siebte und letzte Grundsatz bezog sich auf die Einhaltung der internationalen und
europiischen Verpflichtungen im Bereich Migration, auf eine aktive Beteiligung
an gesamteuropiischen Debatten und auf die Suche nach gemeinsamen Losungen.
Die Tschechische Republik sollte ,,weiterhin als konstruktiver und kooperativer Partner
auftreten, sich an den gemeinsamen Aktivititen der Europdischen Union beteiligen und
sich solidarisch mit denjenigen EU-Mitgliedstaaten zeigen, auf die ein hoherer Anteil
der Migrationsbelastung als auf andere entfillt.“ Als Ziel wurde beispielsweise eine
konstruktive Politik, die zur Problemldsung im Bereich Migration innerhalb der
gesamten Europdischen Union und im breiteren internationalen Kontext beitrigt, eine
kooperative Herangehensweise zur Findung gemeinsamer Verfahren auf EU-Ebene und
Solidaritit mit den {ibrigen EU-Staaten festgelegt.

Integration

Integrationskonzept der Tschechischen Republik

Die rechtliche Basis des Migrations- und Integrationskonzeptes stellen die Grundsétze dar, die
als Anhang des Regierungsbeschlusses der Tschechischen Republik vom 7. Juli 1999
genehmigt wurden.'?” Mit diesem Dokument hat die Regierung Integration zum festen
Bestandteil ihrer Politik erklért. Bei den Grundsétzen des Konzepts wurde zum Beispiel darauf
verwiesen, dass Einwanderer ein bereichernder Teil der Gesellschaft sind (Grundsatz Nr. 2).
Ferner sollten Mafinahmen auf langjdhrige, sich legal aufhaltende Ausldnder abzielen
(Grundsatz Nr. 4), integrationsfordernde Rahmenbedingungen geschaffen werden, die

gesell

schaftliche Teilhabe sowie religiése und kulturelle Vielfalt ermdglichen (Grundsatz

127 Regierung der Tschechischen Republik, aktualisiertes ,,Konzept der Integration von Auslindern - im

gegens

eitigen Respekt” und ,,Verfahren bei der Umsetzung des aktualisierten Konzepts der Integration von

Ausldndern im Jahre 2016 2016, 20, http://www.mvcr.cz/soubor/aktualizovana-kic-a-postup-pri-realizaci-
usneseni-vlady-cr-c-26.aspx.
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Nr. 6), Diskriminierung bekédmpft und die Entfaltung von auslidndischer Mitbiirger
gewihrleistet werden (Grundsatz Nr. 7), eine enge Zusammenarbeit der Regierung mit
nationalen und internationalen Regierungs-, und Nichtregierungsorganisationen,
akademischen und wissenschaftlichen Instituten sowie Migrantenorganisationen angestrebt
werden (Grundsatz Nr. 9), Behorden der tschechischen Kreisverwaltungen organisatorisch
und finanziell Beriicksichtigung finden (Grundsatz Nr. 11), sowie
Nichtregierungsorganisationen, Migrantenverbénde, kirchliche und karitative Organisationen
unterstiitzt werden (Grundsatz Nr. 12).

Das eigentliche Konzept wurde Ende 2000 verabschiedet'?® und im Jahre 2006
aktualisiert'?®. Seit dem Jahr 2008 ist fiir die Koordination der Aktivititen und der Umsetzung
dieses Konzepts das Innenministerium verantwortlich'*°. Eine weitere Anpassung erfolgte im
Jahre 2011 als es in das ,Konzept der Integration von Ausldndern — Gemeinsames
Zusammenleben umbenannt wurde.'3! Im Jahr 2015 wurde eine weitere Version
verabschiedet, dieses Mal unter der Bezeichnung ,,Integrationskonzept fiir Ausldnder — im
gegenseitigen Respekt (nachstehend nur KIC).!*? Ein Bericht iiber dessen Umsetzung wird
der Regierung der Tschechischen Republik und der Abgeordnetenversammlung des
Parlaments jihrlich vorgelegt. !*3

Inhalt des Konzepts der Integration von Ausldndern — in gegenseitigem Respekt

Das Ziel der IntegrationsmafBBnahmen ist nach diesem Konzept (KIC) die Unterstiitzung der
Integration von Ausldndern in die Mehrheitsgesellschaft sowie des konfliktfreien
Zusammenlebens, die Vermeidung negativer sozialer Phdnomene und die Gewéhrleistung der
Sicherheit der Einwohner der Tschechischen Republik. Als warnendes Beispiel werden einige
EU-Staaten (z. B. Frankreich, Deutschland) hervorgehoben, welche die Herausforderungen
von Integration unterschiitzt haben.'3* Aufgabe der Integrationspolitik ist es ebenso, Auslénder
dazu zu motivieren, sich an Gestaltungs- und Entscheidungsprozessen vor Ort zu beteiligen,
ihre politischen Kompetenzen und Teilhabemoglichkeiten zu fordern, sie aber auch fiir das
politische System des Landes und seine Institutionen, die demokratischen Prinzipien und das
Rechtssystem zu sensibilisieren.'**> Basis und Voraussetzung einer erfolgreichen Integration
ist die Kenntnis der tschechischen Sprache. '3

128 Regierung der Tschechischen Republik, aktualisiertes ,,Konzept der Integration von Auslindern - im
gegenseitigen Respekt” und ,,Verfahren bei der Umsetzung des aktualisierten Konzepts der Integration von
Ausldndern im Jahre 2016 2016, 12.

129 Regierung der Tschechischen Republik, 21.

130 Regierung der Tschechischen Republik, 22.

131 Regierung der Tschechischen Republik, 26.

132 Regierung der Tschechischen Republik, ,,Verfahren bei der Umsetzung des aktualisierten Konzepts der Integration von
Ausléndern in gegenseitigem Respekt 20172017 3.

133 Regierung der Tschechischen Republik, aktualisiertes ,,Konzept der Integration von Auslindern - im
gegenseitigen Respekt” und ,,Verfahren bei der Umsetzung des aktualisierten Konzepts der Integration von
Ausldndern im Jahre 2016 27-28.

134 “Gesetz GBI. Nr. 314/2015, Ziffer 2.

135 Regierung der Tschechischen Republik ,,Regierungsbeschluss der Tschechischen Republik Nr. 1266 vom

11. Dezember 2000 iiber die Umsetzung der Grundsitze des Konzepts der Integration von Ausldndern auf dem
Hoheitsgebiet der Tschechischen Republik* 2000
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/92EBOC1957A6DAECC12571B600709317.

136 Regierung der Tschechischen Republik ,,Regierungsbeschluss der Tschechischen Republik Nr. 126 vom

8. Februar 2006 zum Konzept der Integration von Auslidndern im Jahre 2005 2006,
https://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/D376DFB23057E7E6C12571B60070FBE3,
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/3887E3315B30AFE0C12571B6006BESDA/
$FILE/uv060208.0126.doc.
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Die erfolgreiche Integration von Auslédndern ist fiir die Aufrechterhaltung des sozialen
Zusammenbhalts der Gesellschaft sowie flir ihre wirtschaftliche und kulturelle Entwicklung
von entscheidender Bedeutung. Eine gescheiterte Integration birgt Gefahren wie die
Herausbildung geschlossener ethnischer Communities, die soziale Zersplitterung der
Gesellschaft sowie die Verstairkung von Fremdenfeindlichkeit, Intoleranz und Extremismus.
Auslénder sollten ihre Rechte und Pflichten kennen, sich in der neuen Umgebung orientieren
konnen, die ortlichen Gepflogenheiten und den Lebensstil im Aufnahmeland kennen, in der
Lage sein auf Tschechisch zu kommunizieren, wirtschaftlich unabhingig und iiber
Unterstiitzungsangebote informiert sein. '*’

Integration selbst ist als ,,langfristiger Prozess der Eingliederung von Ausldndern in die
Gesellschaft, an dem sich notwendigerweise sowohl die Auslidnder als auch die
Mehrheitsgesellschaft beteiligen* definiert. Integration ist also ein zweiseitiger und ggf.
dreiseitiger Prozess — bis zu einem gewissen Malle hat auch das Herkunftsland Einfluss.
Aufgabe der Integrationspolitik ist es, fliir Ausldnder Moglichkeiten zur Eingliederung in die
Gesellschaft zu schaffen, ihre aktive Teilhabe anzuregen und zu unterstiitzen, die Einhaltung
ihrer Rechte und den Schutz vor Diskriminierung zu garantieren, sowie Bedingungen fiir ein
konfliktfreies Zusammenleben in der Gesellschaft zu gewihrleisten.!*® Integration ist zum
gegenwartigen Zeitpunkt fiir Ausldnder keine Pflicht, sondern ein Recht, welches sie nicht in
Anspruch nehmen miissen. Laut KIC kann Integration jedoch bei langfristigen Aufenthalten
zukiinftig nicht mehr ausschlielich auf dem Prinzip der Freiwilligkeit beruhen. Damit héangt
die Diskussion zusammen, dass zur Genehmigung eines Daueraufenthalts bessere
tschechische Sprachkenntnisse auf A2-Niveau vorliegen und neu ankommende Migranten
verpflichtend an einem Integrationskurs teilnehmen miissen. !>

Zur Zielgruppe der Integrationspolitik zdhlen sich lega aufhaltende
Drittstaatenangehorige'*!, die keine Antragsteller auf internationalen Schutz sind.!'*
Gegeniiber dem Konzept aus den Vorjahren wurde die Zielgruppe um Personen mit bereits
gewihrtem internationalen Schutz erweitert'#, in auBerordentlichen Krisenfillen gehdren

1140

137 Regierung der Tschechischen Republik, ,,Regierungsbeschluss der Tschechischen Republik Nr. 979 vom

23. Juli 2008 iiber die Ubertragung verschiedener Aufgaben vom Ministerium fiir Arbeit und Soziales auf das
Innenministerium® 2008,
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/C264BAE43C0A86D2C125748E00450FBE/SFILE/9
79 uv080723.0979.pdf.

138 Regierung der Tschechischen Republik ,,Regierungsbeschluss der Tschechischen Republik Nr. 99 vom

9. Februar 2011 zum aktualisierten Konzept der Integration von Ausléndern -

Gemeinsames Zusammenleben® 2011, http://www.mvcr.cz/soubor/uv-09022011-pdf.aspx.

139 Regierung der Tschechischen Republik, aktualisiertes ,Konzept der Integration von Auslindern - im
gegenseitigen Respekt” und ,,Verfahren bei der Umsetzung des aktualisierten Konzepts der Integration von
Ausldndern im Jahre 2016, 2016.“

140 4. h. auf Grundlage einer Aufenthaltserlaubnis zum stindigen Aufenthalt oder eines Visums fiir einen
Aufenthalt von mehr als 90 Tagen, einer langfristigen Aufenthaltserlaubnis und einer befristeten
Aufenthaltserlaubnis.

141 d. h. Biirger von Staaten auBerhalb der EU. Unter dem Begriff EU-Biirger werden in diesem Konzept auch
Biirger aus EWR-Staaten und der Schweiz verstanden. Zum 31. Juli 2015 handelte es sich um 266.855 Personen,
somit um 2,5 % der Gesamtbevolkerung der Tschechischen Republik. Regierung der Tschechischen Republik,
aktualisiertes ,,Konzept der Integration von Auslidndern - im gegenseitigen Respekt” und ,,Verfahren bei der
Umsetzung des aktualisierten Konzepts der Integration von Ausldandern im Jahre 2016 2016, 29.

142 Die Integration von Asylbewerbern wird in der Tschechischen Republik nicht gefordert, auch nicht durch EU-
Forderprogramme. Trotzdem haben Asylbewerber eine Reihe von Rechten, wie z. B. die Versicherung in der
offentlichen Krankenversicherung und den Zugang zum Arbeitsmarkt nach sechs Monaten Aufenthalt. Die Rechte
der Asylbewerber sind im Asylgesetz GBI. Nr. 325/199 in der jeweils geltenden Fassung festgelegt. Regierung
der Tschechischen Republik, 29.

143 Insbesondere das staatliche Integrationsprogramm, durch das die besondere Betreuung von Fliichtlingen gemif
den EU-Vorschriften und der nationalen Gesetzgebung garantiert wird, ist darauf ausgerichtet, Fliichtlingen und
Personen mit subsididrem Schutzstatus zu helfen. (Regierungsbeschluss Nr. 954 vom 20. November 2015)
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auch EU-Biirger dazu.'* Angesichts dessen, dass Integration als mehrseitiger Prozess
betrachtet werden muss, wird als weiterer Akteur in der Integrationspolitik die
Mehrheitsgesellschaft betrachtet, deren Aufgabe in der Unterstiitzung der Teilhabe von
Auslindern am offentlichen Leben besteht.!* Migration birgt die Gefahr von
Fremdenfeindlichkeit, Rassismus und Extremismus, was insbesondere 2015 wéhrend der
sog. Fliichtlingskrise deutlich wurde, als die Gesellschaft polarisierte und sich die
islamophobe Szene mehr und mehr manifestierte. 4

Die Offentlichkeit sollte regelmiBig objektiv iiber aktuelle Entwicklungen im Bereich
Migration und Integration informiert werden, um Mythen und Vorurteile zu widerlegen und
um fremdenfeindlichen Tendenzen in der Gesellschaft vorzubeugen. Deswegen wird im KIC
auch die Arbeit mit den Medien als elementar angesehen, um Objektivitdt zu gewéhrleisten,
aber auch um auf Informations- und Kulturveranstaltungen zu verweisen. '’ Ebenso muss die
interkulturelle Kompetenz von Mitarbeitern der offentlichen Verwaltung, der Polizei, der
Gerichte aber auch von PiAdagogen erhoht werden. '4®

Die konkrete Umsetzung von Integrationsmafinahmen sollte auf die regionale und lokale
Ebene verlagert werden.!* Die fiir Integration zustindigen regionalen Koordinatoren
verfiigen jedoch meist nicht iiber ausreichend Ressourcen fiir diese Aufgaben.!>® Das
Innenministerium hat daher 13 regionale Zentren zur Unterstiitzung gegriindet (CPIC,
nachstehend nur ,,Zentren*).'>! Diese biindeln IntegrationsmaBnahmen in der Region, stellen
Informationen zur Verfiigung, bieten Beratung und Kurse an und arbeiten mit dem
gemeinniitzigen Sektor zusammen. In einigen Féllen werden die Zentren ausschlieBlich von
Nichtregierungsorganisationen (nachstehend NGO) betrieben, meist sind sie aber als Partner
beteiligt. Angesichts der sinkenden finanziellen Unterstiitzung der Zentren durch EU-Mittel
war es erforderlich, ihr nachhaltiges Bestehen auf andere Weise sicherzustellen.'*? Auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene sind Zivilgesellschaft und insbesondere NGOs von
herausragender Bedeutung fiir die Integrationsarbeit. Die Koordination zur Umsetzung des
Integrationskonzepts (KIC) oblag allerdings den einzelnen Ministerien, die zu diesem Zweck
Ressortkoordinatoren ernannten.

Der Integrationsprozess wird grundsdtzlich aufgrund mangelnder Tschechischkenntnisse
oder fehlendem Wissen iiber Rechte und Pflichten maBigeblich erschwert. Diesem Umstand

Regierung der Tschechischen Republik, ,,Verfahren bei der Umsetzung des aktualisierten Konzepts der Integration
von Ausldndern in gegenseitigem Respekt 2017 6.

144 Diese konnen beispielsweise Informationsmaterialien oder Hilfe in einer personlichen Krisensituation nutzen.
Regierung der Tschechischen Republik, 12.

145 Cizinci.cz (Ministerium fiir Arbeit und Soziales), ,,Konzeptionelle und politische Dokumente der
Tschechischen Republik®, abgerufen am 10. Dezember 2017,

http://cizinci.cz/cs/2 154-koncepcni-politicke-dokumenty-cr.

146 Regierung der Tschechischen Republik, aktualisiertes ,,Konzept der Integration von Auslindern - im
gegenseitigen Respekt” und ,,Verfahren bei der Umsetzung des aktualisierten Konzepts der Integration von
Ausldndern im Jahre 2016 2016, 8.

147 Regierung der Tschechischen Republik, 25.

148 Regierung der Tschechischen Republik, 17.

149 Regierung der Tschechischen Republik, ,,Verfahren bei der Umsetzung des aktualisierten Konzepts der Integration
von Ausldndern in gegenseitigem Respekt 2017 3.

130 Regierung der Tschechischen Republik, aktualisiertes , Konzept der Integration von Auslindern - im
gegenseitigen Respekt” und ,,Verfahren bei der Umsetzung des aktualisierten Konzepts der Integration von
Ausldndern im Jahre 2016 2016, 10.

151 Die Zentren werden auf Grundlage von Projekten betrieben, die aus Mitteln des Européischen Fonds fiir die
Integration von Drittstaatsangehorigen (2009-2015) und anschlieBend vom Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds (seit 2015) kofinanziert werden.

152 Regierung der Tschechischen Republik, aktualisiertes ,Konzept der Integration von Auslindern - im
gegenseitigen Respekt” und ,,Verfahren bei der Umsetzung des aktualisierten Konzepts der Integration von
Ausldndern im Jahre 2016 2016, 1.
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konnte durch proaktive MaBinahmen und zielgruppenorientierte Angebote entgegengewirkt
werden. '*? Um die Selbstindigkeit von Migranten und deren Orientierung in der Gesellschaft
zu verbessern, wurden daher folgende Instrumente konzipiert:
Integrationskurse ,, Willkommen in der Tschechischen Republik*;'>*

Die Teilnahme an diesen eintdgigen Kursen ist freiwillig. Sie richten sich an neu
angekommene Migranten. Ziel ist es, diese liber ihre Rechten und Pflichten zu informieren,
ithnen die Orientierung in der neuen Umgebung zu vereinfachen, aber auch lokale
Gepflogenheiten sowie Werte und Normen der Tschechischen Republik und der EU zu
vermitteln. Zukiinftig soll die Teilnahme an diesen Kursen verpflichtend fiir den Erhalt einer
Aufenthaltsgenehmigung werden.

Hilfsdienste fiir Auslinder bei ihrer Alltagsbewidltigung;'>

Diese Angebote werden mittels staatlich geforderten Projekten und mit Unterstiitzung von
NGOs bereitgestellt.

Umfassendes Informationssystem;'>

Drittstaatenangehorigen wird bereits in ihren Heimatlindern ein Informationspaket zur
Verfiigung gestellt. Dieses umfasst spezielle Internetseiten, E-Mail-Adressen,
Telefonnummern, Informationsschriften, Flyer, Videos und einen Lehrfilm.

Kurse und Seminare zur sozialen und kulturellen Orientierung in der tschechischen
Gesellschaft fiir Migranten mit lingerfristigem und dauerhaftem Aufenthalt.'>’
Ein wesentlicher Bestandteil einer gelingenden Integration ist die Bereitstellung von
Bildungsangeboten fiir ausldndische Kinder und Jugendliche. Kinder haben das Recht auf eine
kostenlose Vorbereitung fiir die Grundschule einschlielich tschechischem Sprachunterricht.
Ebenso haben sie rechtméfigen Zugang zu Vorschulen, zu Kunst- und Sprachunterricht und
weiteren schulischen Dienstleistungsangeboten. Da auslédndische Kinder und Jugendliche
meist nur geringe tschechische Sprachkompetenzen aufweisen und Lehrkrifte oftmals
iiberfordert mit deren Betreuung und Einbindung in den Unterricht sind, wurde in der Politik
dariiber diskutiert, ob diese unmittelbar nach Schulbeginn Tschechisch lernen oder ob sie
vorab einen Tschechisch-Intensivkurs belegen sollten. Derartige Kurse werden bereits von den
Zentren fiir Integrationsférderung und von NGOs fiir Erwachsene angeboten. Das Interesse an
einer Teilnahme schwankt allerdings deutlich in den einzelnen tschechischen Regionen.
Problematisch sind iiberdies die unzureichende pddagogische und interkulturelle
Vorbereitung von Lehrkréfte, sowie die zu geringe finanzielle staatliche Unterstiitzung zur
Bereitstellung von Sprachkursen oder von Nachhilfeangeboten. Daneben ist festzuhalten, dass
eine Vielzahl auslidndischer Kinder und Jugendliche keine Schulen besuchen und dass Kinder
aus Migrantenfamilien, die sich bereits ldnger in Tschechien aufhalten, oftmals kein
Tschechisch konnen. Im Jahr 2014 wurde deshalb seitens des Ministeriums fiir Schulwesen,
Jugend und Sport (MSMT) ein Netzwerk von 13 regionalen Kontaktforderungszentren

153 Regierung der Tschechischen Republik, 16.

154 Regierung der Tschechischen Republik, ,,Regierungsbeschluss der Tschechischen Republik Nr. 36 vom

16. Januar 2017 GBI. Nr. 36/2017 - Anhang.Pdf*, 2017, http://www.mvcr.cz/clanek/vitejte-v-ceske-
republice.aspx

155 Regierung der Tschechischen Republik, ,,Verfahren bei der Umsetzung des aktualisierten Konzepts der Integration
von Ausldndern in gegenseitigem Respekt 2017 2.

136 Regierung der Tschechischen Republik, aktualisiertes ,,Konzept der Integration von Auslindern - im
gegenseitigen Respekt” und ,,Verfahren bei der Umsetzung des aktualisierten Konzepts der Integration von
Ausldndern im Jahre 2016 2016, 13.

157 Regierung der Tschechischen Republik, 9.
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eingerichtet, um Lehrern und Schulen {iber regionale Koordinatoren Informationen sowie
methodische und pidagogische Unterstiitzungsangebote zur Verfiigung zu stellen.'*® Laut
KIC sollen auflerdem Ausbildung und Arbeitsmdglichkeiten von Mitarbeitern mit
interkulturellen Kompetenzen, Dolmetschern und Lehrerassistenten unterstiitzt werden.
Ebenso gilt es Forschungsaktivititen zu fordern, die sich beispielsweise mit ethnischen
Communities, Segregation, Integrationsbarrieren, aber auch Integrationsindikatoren
beschiftigen. !>

Das KIC sieht auBBerdem konkrete Aufgaben und Mafinahmen fiir staatliche Institutionen vor,
zum Beispiel:

Ministerium fiir Schulwesen, Jugend und Sport - 2016'%°

e Einfithrung eines Diagnoseverfahrens zur Analyse vorliegender Tschechischkenntnisse,
um eine objektive Einstufung von Sprachkompetenzen auslédndischer Schiiler ableiten zu
kénnen,

e Sicherstellung der Férderung des Tschechischunterrichts iiber den Rahmen des normalen
Unterrichts hinaus,

e Forderung der interkulturellen Kompetenzen von Padagogen und Lehrkréften,

e Bereitstellung von Informationen und Unterrichtsmaterialien iiber das Online-Portal
www.cizinci.nidv.cz,

e Forderung von Studenten pddagogischer Fakultiten flir die spétere Arbeit mit
auslédndischen Kindern und Jugendlichen,

e FErarbeitung eines Konzepts zur systematischen Unterstlitzung der Ausbildung von
auslédndischen Kindern und Jugendlichen,

e Forderungen fiir bilinguale Mitarbeiter und Dolmetscher bei ihrer Arbeit mit
ausldndischen Kindern, Jugendlichen und ihren Eltern.

Ministerium fiir Schulwesen, Jugend und Sport - 2017,'%!
e Vorbereitungsangebote fiir Sprachpriifungen zur Erlangung des A2-Niveaus

Ministerium fiir Arbeit und Soziales der Tschechischen Republik - 2016'%*

e Information von Arbeitgebern iliber rechtliche Bedingungen bei der Anstellung von
Migranten,

e Bereitstellung und  regelméBige  Aktualisierung von  Informationen  zur
Auslénderbeschéftigung auf dem Portal der 6ffentlichen Verwaltung der Tschechischen
Republik,

e Bereitstellung von Handbiichern fiir Gemeinden zur Arbeit mit auslédndischen Kindern,

e Unterstilitzung auslédndischer Staatsangehdriger, die beim Arbeitsamt als Gruppe mit
besonderen Bediirfnissen registriert werden,

e Unterstiitzung von Projekten, in deren Rahmen Auslénder von Sozialarbeitern aufgesucht
und direkt angesprochen werden,

158 Regierung der Tschechischen Republik, 16.

159 Regierung der Tschechischen Republik, ,,Verfahren bei der Umsetzung des aktualisierten Konzepts der Integration
von Ausldndern in gegenseitigem Respekt 2017 2.

160 Regierung der Tschechischen Republik, aktualisiertes ,Konzept der Integration von Auslindern - im
gegenseitigen Respekt” und ,,Verfahren bei der Umsetzung des aktualisierten Konzepts der Integration von
Ausldndern im Jahre 2016 18, 22.

161 Regierung der Tschechischen Republik, 22.

162 Regierung der Tschechischen Republik, ,,Verfahren bei der Umsetzung des aktualisierten Konzepts der Integration
von Ausldndern in gegenseitigem Respekt 2017 2.
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e Verbesserung der Angebotsstrukturen von Dolmetschern in den Gemeinden und von
interkulturell geschultem Personal in den Filialen des Arbeitsamts und den
Arbeitsaufsichtsbehorden,

e Bereitstellung von Umschulungskursen

Ministerium fiir Arbeit und Soziales der Tschechischen Republik - 201763
e Seminare fiir Mitarbeiter von Einrichtungen fiir Kinder, die sofortige Hilfe bendtigen,
e Unterstiitzung des Amtes fiir internationalen Rechtsschutz von Kindern

e Screening der Anzahl unbegleiteter ausldndischer Minderjdhriger in der Tschechischen
Republik.

Aufenministerium - 2016

e Bereitstellung von Beratungsangeboten in Drittstaaten iiber die Botschaften der
Tschechischen Republik.

Innenministerium - 2016'%

e Bereitstellung von Informationsunterlagen zur Unterstiitzung der sozio-kulturellen
Orientierung in der tschechischen Gesellschaft auf den Internetseiten www.cizinci.cz und
www.mvcr.cz/cizinci (in Zusammenarbeit mit dem Ministerium fiir Arbeit und Soziales),

e Betreuung und Pflege des Einwanderungsportals des Innenministeriums
www.imigracniportal.cz und Bereitstellung von Beratungsangeboten via Mail und
Telefon,

e Angebot und Bewerbung von freiwilligen Integrationskursen,

e Forderung des sozialen Zusammenhalts in der Lokalbevdlkerung,

e Unterstiitzung einer realistischen und ausgewogenen medialen Berichterstattung iiber
Auslénder in der Tschechischen Republik.

Innenministerium - 2017
e FErarbeitung eines Vorschlags fiir die gesetzliche Verankerung der verpflichtenden
Teilnahme an Integrationskursen fiir neu ankommende Migranten,

Kulturministerium - 2016
e Entwicklung des Internetportals www.mezikulturnidialog.cz als 6ffentliche Plattform fiir
kulturelle Aktivitdten, zur Information und fiir den interkulturellen Austausch

Integration von Asylbewerbern — Das staatliche Integrationsprogramm ¢’

Das staatliche Integrationsprogramm (SIP) bietet anerkannten Asylbewerbern Unterstiitzung
bei ihrer Eingliederung in die Gesellschaft, insbesondere in den Bereichen Arbeit und

163 Regierung der Tschechischen Republik, aktualisiertes ,Konzept der Integration von Auslindern - im
gegenseitigen Respekt” und ,,Verfahren bei der Umsetzung des aktualisierten Konzepts der Integration von
Ausldndern im Jahre 2016 2016, 19.

164 Regierung der Tschechischen Republik, 10.

165 Regierung der Tschechischen Republik, 10.

166 Regierung der Tschechischen Republik, 11.

167 Regierung der Tschechischen Republik, ,,Gesetz GBL. Nr. 325/1999 iiber Asyl*“ 1999, Ziffer 70.
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Wohnen. 8169170 Koordination und Angebot von Integrationsdienstleistungen obliegt der
Behorde fiir Fliichtlingseinrichtungen des Innenministeriums (SUZ). Die Erbringung von
Integrationsdienstleistungen kann auch liber Subunternehmer erfolgen.

Die erste Phase des Integrationsprozesses von Asylbewerbern beginnt im
Asylintegrationszentrum (IAS),'”! in dem ein Asylsuchender nach Aufnahme in das SIP fiir
einen Zeitraum von maximal zwdlf Monaten untergebracht werden darf.!”? In dieser Phase
werden den Asylbewerbern Sprachkompetenzen und Informationen zum Leben in der
Tschechischen Republik vermittelt.!”® Ferner unterstiitzt die SUZ bei der Arbeitsplatzsuche
oder im medizinischen Bereich. Die Kosten des Aufenthalts im IAS sind von den
Asylbewerbern selbst aufzubringen, Rechte und Pflichten sind in der Hausordnung des IAS
festgelegt. Wéhrend des Aufenthalts wird durch einen Subunternehmer ein individueller
Integrationsplan fiir die néchste Phase des Integrationsprozesses erstellt. Diese zweite Phase
findet am Wohnort des Asylbewerbers in der jeweiligen Gemeinde statt. Der individuelle
Integrationsplan (IP) umfasst die Bereiche Wohnen,!”* Ausbildung!”®, Soziales'’® und den
Gesundheitsbereich!”’. Bei Behérdengingen wird den Asylbewerbern ein Dolmetscher zur
Verfiigung gestellt.

An der Umsetzung des staatlichen Integrationsprogramms beteiligen sich unter anderem die
Beratungsstelle fiir Integration (PPI), die Tschechische Caritas, die Organisation fiir
Fliichtlingshilfe (OPU), das Zentrum fiir die Integration von Ausldndern (CICC), der Verband
fiir Integration und Migration (SIMI) und eine Reihe weiterer Wirtschaftsakteure.'”®

168 Regierung der Tschechischen Republik, aktualisiertes , Konzept der Integration von Auslindern - im

gegenseitigen Respekt” und ,,Verfahren bei der Umsetzung des aktualisierten Konzepts der Integration von
Ausldndern im Jahre 2016 11, 20.

189 Die Umsetzung erfolgt in Form eines einmaligen Wohnangebots an einen Asylanten durch das Ministerium.
Regierung der Tschechischen Republik, ,,Gesetz GBI. Nr. 325/1999 iiber Asyl®, Ziffer. 70.

170 Dies erfolgt in Form eines Angebots fiir einen kostenlosen Tschechisch-Sprachkurs durch das Ministerium
fiir Schulwesen, Jugend und Sport (MSMT). Innenministerium der Tschechischen Republik, ,,Integration von
Asylanten® 2017, http://www.mvcr.cz/clanek/integrace.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D.

71 Diese Zentren befinden sich gegenwirtig in Jaroméf-Josefov, in Usti nad Labem-Pedlice, in Brno- Zidenice
und in Havifov. Regierung der Tschechischen Republik, ,,Regierungsbeschluss Nr. 954 vom 20. November 2015
iber das Staatliche Integrationsprogramm fiir Personen, denen im Jahre 2016 und in den Folgejahren
internationaler Schutz gewéhrt wurde® 2015.

172 Dieser Zeitraum kann in Ausnahmefillen auf bis zu 18 Monate verldngert werden.

173 Ein Kurs mit einem Zuschuss fiir 400 h wird vom Ministerium fiir Schulwesen, Jugend und Sport (MSMT)
angeboten und von einem ausgewihlten Wirtschaftsakteur auf Grundlage eines Vertrags mit dem MSMT
durchgefiihrt. Erfolgt wéihrend der ersten Phase keine Ausschdpfung des Zuschusses fiir die Unterrichtsstunden,
wird der Kurs auch in einer zweiten Phase fortgesetzt. Der Kurs wird durch eine Priifung und die Ausstellung einer
Bescheinigung abgeschlossen. Laut Innenministerium der Tschechischen Republik (BMICR), ,,Integration von
Asylbewerbern.” soll das MSMT ab dem Jahre 2016 fiir einen kostenlosen Tschechisch-Sprachunterricht und
einen eigenstdndigen Kurs mit einer grundlegenden Ausbildung auf den Gebieten Kultur und Demokratie sorgen.
Fiir das Jahr 2016 wurden fiir diese Aufgabe aus dem Haushalt des BMI 15.000.000,- CZK zur Verfiigung gestellt.
174 Die Hilfe betrifft die Sicherstellung der Unterbringung und ggf. die Zahlung von einmaligen Kosten. Das sind
beispielsweise Provisionen fiir Immobilienbiiros, die Zahlung der ersten und zweiten Mietrate, der Kauf der
erforderlichen Ausstattung und die Umzugskosten.

17> Aufnahme von Kindern im Rahmen der Vorschulbildung, in den obligatorischen Schulbesuch und in
Interessengemeinschaften, Hilfe bei der Vermittlung von Studienpldtzen und der Anerkennung von Abschliissen,
Vermittlung von Premium-Sprachkursen.

176 Hilfe bei der Stellung von Antréigen auf soziale Leistungen gemiB Gesetz GBI. Nr. 117/1995 iiber die staatliche
Sozialhilfe und gemal Gesetz GBI. Nr. 111/2006 iiber Hilfe bei materieller Not.

177 Hilfe bei der Registrierung bei der Krankenversicherung, Registrierung bei Arzten und beim Einkauf und der
Zahlung fiir Medizinprodukte.

178 Regierung der Tschechischen Republik, aktualisiertes ,Konzept der Integration von Auslindern - im
gegenseitigen Respekt” und ,,Verfahren bei der Umsetzung des aktualisierten Konzepts der Integration von
Ausldandern im Jahre 2016 2016, 11.
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Hoheitsgebiet der Tschechischen Republik und iiber die Vorbereitung und Umsetzung
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